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Sintesis

Introduccion

En el bienio 2005-2006, 1a marcha de la economia internacional ha sido favorable para la region

en general: los precios internacionales de sus productos bdsicos de exportacién aumentaron;

las tasas de interés internacionales y la inflacién fueron bajas y la regién tuvo amplio acceso a

financiamiento externo. Esta situacién empieza a cambiar gradualmente, aunque el escenario

internacional previsto para el resto de 2006 y el afio 2007 sigue siendo favorable.

La economia estadounidense ha comenzado a mostrar
una desaceleracion gradual, en parte debido a las tasas de
interés mds elevadas. Junto con un délar que se deprecia
ante el euro, estas tendencias deberian contribuir a reducir
el déficit en cuenta corriente. El crecimiento econémico de
Jap6n y la Unién Europea en 2006 es superior al proyectado
en 2005, por lo que ha contribuido a contrarrestar el
debilitamiento de la economia estadounidense y mantener
un nivel global de actividad econémica comparativamente
alto. Los mayores peligros siguen siendo el precio del
petréleo y el desalineamiento de la economia china, no
solo porque el pais no ha eliminado las posibilidades de
sobrecalentamiento como por tener una moneda que sigue
vinculada al délar y se deprecia respecto del euro, por lo
que se acentda ain mas el superdvit comercial.

El precio del petréleo se ha convertido en una
variable crucial de la evolucién econémica regional; si
bien América Latina y el Caribe es una regién exportadora
neta de petréleo, varios paises pequefios y medianos

dentro de ella son importadores netos del producto, por
lo que un precio cercano a los 75 délares por barril les
impone altos costos fiscales y de balanza de pagos. En
particular, en Centroamérica la mayor factura petrolera
es la principal causa del deterioro de 14% en los actuales
términos del intercambio, en comparacién con 1998-1999,
y de una merma de sus ingresos cercana al 4,5% del PIB
subregional. Por otra parte, en los paises exportadores que
se han visto favorecidos por una importante mejora de los
términos del intercambio, el sector fiscal se enfrenta a un
desafio de grandes proporciones: aprovechar las holguras
para ahorrar, desendeudarse o invertir en el fomento de
la competitividad.

Una correccién brusca del desequilibrio en cuenta
corriente de Estados Unidos y la evolucién del precio
del petréleo no son los dnicos riesgos que enfrenta la
economia mundial. El incierto futuro de la Ronda de
Doha y la amenaza de rebrotes de proteccionismo y de
una espiral atin mas acentuada de acuerdos bilaterales de



comercio también constituyen un peligro. En otro plano,
los brotes de gripe aviar, cuyas repercusiones humanas,
econdmicas y comerciales podrian ser graves, plantean
una amenaza de alcance global.

En el contexto regional, se intensifica el debate sobre las
negociaciones comerciales y sus posibles efectos en términos
de integracién regional, en un periodo en que el proceso
esta dando origen a nuevas propuestas de flexibilizacién y
adecuacion a los cambios de la situacion regional, incluidas
modalidades flexibles de asociacién comercial, tanto
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intrarregional como en la relacion de paises de la regién con
paises de otras regiones. En este sentido, el examen de lo
ocurrido en otros contextos ofrece un elemento estratégico
digno de consideracion; tal es el caso de los paises que
también tienen abundantes recursos naturales, como Australia
y Nueva Zelandia, y que han podido mejorar su insercién
internacional sobre la base de politicas de innovacién y
competitividad. Todos los factores mencionados influiran de
manera significativa en el desempefio econémico y comercial
de los paises de la region.

Capitulo I:

Tendencias econdmicas mundiales y su impacto

en la insercion internacional de América Latina

y el Caribe

Por cuarto afio consecutivo, la economia mundial creceria
mas de un 4% en 2006 (calculado en términos de paridad
del poder adquisitivo), por primera vez desde comienzos
de la década de los setenta. Este marcado dinamismo se
reduciria levemente a fines de 2006 y en 2007, lo que
no alteraria drasticamente los rasgos de un escenario
internacional que favorece el crecimiento. Las grandes
economias emergentes (China, India y Rusia) han sido
las mas dindmicas y han mostrado un crecimiento
mayor al esperado, encabezado por las inversiones y las
exportaciones. En conjunto, China e India aportaron un
tercio del aumento del PIB mundial en 2005, calculado
sobre la base de la paridad de poder adquisitivo, superando
asf la contribucién conjunta de Estados Unidos, Japén y
la Unién Europea. En délares corrientes, Estados Unidos
y la Unién Europea siguen teniendo el mayor peso en la
economia mundial. La dindmica actual de crecimiento
de China, India y los paises de Asia en desarrollo, como
nuevos referentes globales en materia de produccion,
comercio y movimientos financieros, ofrece perspectivas
alentadoras sobre el desempefio comercial de los paises
de la region.

Sin embargo, se advierten varios riesgos potenciales.
El mayor es el impacto del alza del precio del petrdleo,
derivada de su creciente demanda mundial y de las
tensiones geopoliticas en el Medio Oriente. Los altos
precios del petréleo comienzan a influir no solo en la
inflacidon subyacente de los paises desarrollados y en
desarrollo, sino también en la inflacién subyacente
de estas economias. Como consecuencia, los bancos

centrales, entre otros los de Estados Unidos y en menor
grado de la zona euro, han aumentado sucesivamente
las tasas de interés. En este contexto, el crecimiento de
estos paises se podria desacelerar, como ya ha ocurrido
en Estados Unidos, mientras que las mayores tasas de
interés dificultarian el acceso de los paises de la region
a los mercados financieros internacionales.

Elincremento de la tasa de interés esta contribuyendo
a la desaceleracion de la economia estadounidense, lo
que, sumado a la devaluacién del délar respecto del euro,
deberfa facilitar la reduccion del déficit en cuenta corriente
de Estados Unidos, uno de los mayores desequilibrios de
la economia mundial. La desaceleracién en la economia
de Estados Unidos estd siendo parcialmente compensada
por un mayor dinamismo en Japén y en la Unién Europea.
Estos elementos apuntan en la direccién correcta y permiten
pensar que se podran reducir los desequilibrios globales,
de un modo gradual. Sin embargo, este proceso se ve
obstaculizado por el persistente superdvit en cuenta corriente
de China y de las economias petroleras, acompaifiada del
“acoplamiento” del yuan con respecto al délar. Esto, y
la persistencia de los altos precios del petréleo, son los
mayores motivos de preocupacién en el plano global. Lo
mas probable entonces es que no se produzca una recesion,
sino una moderada desaceleracion de la economia mundial,
junto con una correccién progresiva de los desequilibrios
que la afectan.

El desplazamiento del motor de crecimiento y las
mayores tasas de interés afectarian menos a América
Latina y el Caribe que en la década pasada. Si bien es
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cierto que el volumen de las exportaciones de la region
se vera afectado por el menor crecimiento y demanda de
Estados Unidos, el socio comercial mas importante, los altos
precios de los productos basicos tenderan a mantenerse en
niveles elevados, debido a la demanda sostenida de China.
El alza de las tasas de interés tampoco tendria el mismo
impacto que antes, dado que la mayoria de los paises de
la regién son menos vulnerables, tanto en términos de
mayores reservas de divisas como de mayores ingresos
permanentes por concepto de exportaciones, en relacion
con los pagos de la deuda y sus intereses. Sin embargo,

Gréfico 1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES, 2002-2006
(En porcentajes)
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para algunos paises latinoamericanos (Argentina, Ecuador
y Uruguay), un aumento de los diferenciales podria poner
en peligro la sostenibilidad de su deuda publica, que sigue
siendo superior al 50% del PIB, y en parte denominada
en délares o indizada en esa moneda.

Por ahora, el comercio de América Latina y el Caribe
sigue beneficidndose de la elevada demanda internacional,
sobre todo de China, y del mayor dinamismo de las
economias de Europa y Japén. Asimismo, la region
sigue teniendo un acceso relativamente fécil al mercado
financiero internacional, gracias a las moderadas tasas
de interés. Sin embargo, en 2005 la inversidn extranjera
directa (IED) destinada a la regién aumenté menos que
la de regiones mas dindmicas como China, otros paises
asidticos y Africa.

En términos reales, en 2005 América Latina y el Caribe
ocupd el segundo lugar en términos de expansion de las
exportaciones después de China. Las ventas externas de
América del Sur se incrementaron mds aceleradamente
que las de México y Centroamérica, debido a su mayor
especializacién en productos basicos, cuyos precios han
aumentado de manera sostenida. Segun las proyecciones
de la CEPAL para el bienio 2006-2007, el volumen de
exportaciones de América Latina creceria a un ritmo
similar al de 2005, es decir entre el 7% y el 8%, la tasa
mas alta del mundo después de China.

En 2006, las exportaciones de la regién continuaran
beneficidndose de la considerable mejora de los términos
del intercambio. En 2005 los términos del intercambio
siguieron fortaleciéndose, con un incremento del 5,0%,
lo que se compara con el 5,3% registrado en 2004, pero
existen marcadas diferencias entre subregiones. Los
paises exportadores de petréleo y cobre (Chile, Ecuador
y Republica Bolivariana de Venezuela) registraron el
mayor aumento de los términos del intercambio en
2005; en cambio, en los paises importadores netos de
petréleo (Centroamérica y el Caribe de habla inglesa)
estos sufrieron un deterioro. Los precios de las materias
primas podrian mantenerse altos por un tiempo mads,
debido a la voluminosa demanda impulsada por el
crecimiento mundial, sobre todo por el de China e India;
en tanto, la incertidumbre geopolitica provocada por el
conflicto de Medio Oriente en lo que respecta al precio
del petréleo seguira agregando volatilidad e incertidumbre
a la economia mundial.
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Capitulo II:

China e India y sus relaciones comerciales con América Latina

y el Caribe: oportunidades y desafios

Asia es la region mas dindmica del mundo en términos de
crecimiento, comercio internacional, inversién extranjera
directa, innovacién tecnolégica y fuente de recursos
financieros para mantener los equilibrios internacionales
(véase el capitulo I). Una caracteristica importante de
este surgimiento de Asia como uno de los ejes de la
economia mundial es la irrupcién de China y la India
como protagonistas del proceso, en torno a los cuales se
observa un reordenamiento de Asia. También se detecta
un interés sin precedentes de los paises asidticos por
establecer relaciones estratégicas con América Latina y
el Caribe. El alto crecimiento pronosticado para China
e India los mantendria como el polo mas importante del
crecimiento mundial en los préximos afios, lo que a su
vez ofreceria a los paises de América Latina y el Caribe
un mercado de gran potencial para sus productos de
exportacion, tanto bienes como servicios; esta posibilidad
ha sido poco explotada hasta ahora, salvo en el caso de
algunos sectores de productos primarios.

En conjunto, las exportaciones de mercancias de
China e India representaron el 8,2% del total mundial en
2005, lo que se compara con el 4,5% en 2000. En 2005,
las exportaciones chinas crecieron un 28%, lo que equivale
a 760.000 millones de délares y cerca de 1,5 veces las
exportaciones de América Latina y el Caribe.! En 2005,
China se habia convertido en la tercera mayor potencia
importadora y exportadora de mercancias de todo el mundo.
Por otra parte, en 2005 las exportaciones e importaciones
de mercancias de India ascendieron a 90.000 millones y
132.000 millones, respectivamente, con la consecuente
ampliacién del déficit comercial. Ambos paises figuran
entre los diez mayores exportadores e importadores de
servicios comerciales. Ademas, China es uno de los
mayores receptores de IED en el mundo; de hecho, el
valor de la IED en China durante 2005 ascendié a 72.400
millones, lo que representa un incremento del 19,4%
sobre el valor de 2004 y pone en evidencia el creciente
papel que desempefian las empresas transnacionales en
la economia de ese pais. En contraste, la IED en la India
presenta valores considerablemente menores, debido
a su actitud cautelosa con respecto a la apertura de su
economia a estas inversiones.

Pese al intento de las autoridades chinas de “enfriar”
la economia, esta sigue creciendo a tasas muy elevadas:
en el primer semestre de 2006 registré una expansion del
10,9% con respecto al mismo periodo de 2005, como
consecuencia de las cuantiosas inversiones y el dinamismo
exportador, y todo indica que el crecimiento en el 2006
superard el 10%. Por primera vez desde 2004, China
elevé la tasa de interés de referencia en abril y luego
en agosto, en intentos por desalentar la desmesurada
expansion de préstamos bancarios, pero las medidas
ain no se han traducido en logros significativos. La
aceleracion experimentada en 2006 por la ya préspera
economia china pone de manifiesto el riesgo de un
crecimiento desenfrenado, alimentado por el enorme
superavit comercial que ha dado lugar a justificadas
presiones para una mayor apreciacion del yuan.

Para la India las perspectivas de corto plazo son
promisorias: un crecimiento econémico sélido y una
inflacién moderada. Sin embargo, los altos niveles
de endeudamiento publico, un creciente déficit en
cuenta corriente y la necesidad de abordar las reformas
imprescindibles plantean los mayores desafios a mediano
plazo. Urge que el gobierno contindie consolidando
su posicion fiscal, asegurando mientras tanto las
mejoras de infraestructura necesarias (especialmente
el suministro de electricidad y la red vial) para apoyar
el desarrollo industrial, incluida la capacitaciéon de
recursos humanos en sectores relacionados con servicios
y las inversiones publicas para avanzar en el drea de
la productividad rural.

El notable crecimiento de la economia de China
se ha transformado en eje del dinamismo asiatico. La
India se inserta gradualmente en la cadena productiva
de Asia, que se viene reestructurando en torno a la
expansion de China, pais que profundiza cada vez mas
su especializacion en los sectores de alta tecnologia y
valor agregado, abandonando gradualmente los sectores
de ventajas comparativas tradicionales como los textiles
y el vestuario. India tiene un gran potencial dentro del
sector de la tecnologia de informacién y comunicaciones
(TIC) y actividades relacionadas con la externalizacién
de procesos empresariales, sectores que tienen una

Esta tendencia se mantuvo en el primer semestre de 2006, ya que las exportaciones se incrementaron mds de un 25%, a 429.000 millones de

ddlares, en tanto que las importaciones aumentaron un 21%, a 367.000 millones.
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predominante orientacién a las exportaciones y siguen
evolucionando satisfactoriamente. La reduccién de los
aranceles y otras barreras no arancelarias, en el marco
del tratado comercial de la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN) con China y en virtud del
acuerdo comercial entre China e India, que entraria
en vigor a partir de 2007 y que comprende no solo
productos industriales sino también productos agricolas,
puede tener importantes repercusiones para el futuro del
comercio latinoamericano con esa region asidtica.

Las cifras sobre flujos comerciales con América
Latina y el Caribe consignadas por las autoridades
de China y la India difieren sustancialmente de las
dadas a conocer por los paises de la regién, debido
principalmente a los valores expresados en FOB y en CIF
y cierta triangulacién del comercio a través de la RAE
de Hong Kong (véanse los graficos 2a y 2b). Pese a estas
discrepancias, se constata el dinamismo del comercio
regional con China a lo largo de la presente década. El
comercio de India con la regién durante los dltimos dos
afios fiscales sigue expandiéndose considerablemente,
aunque desde una base muy reducida.

En el caso de varios paises de la region, China ha
pasado a ser uno de los principales mercados para sus
exportaciones. Ademads, la relacion comercial de América
del Sur con China es mas complementaria y se caracteriza
por relaciones interindustriales conforme a las cuales la
regién exporta productos primarios e importa manufacturas.
En cambio, el intercambio de México y Centroamérica con
China es muy asimétrico: la participacién de China en las
exportaciones de México no asciende ni siquiera al 1%,
mientras que el pais asidtico representa la segunda fuente
en orden de importancia de las importaciones mexicanas.
Como consecuencia de ello, México y Centroamérica
acumulan un creciente déficit comercial con China.

La composicion de los productos exportados al mercado
estadounidense por México y Centroamérica se asemeja
bastante a la de China hacia dicho mercado. De hecho,
México ha sido desplazado por China como principal socio
comercial de los Estados Unidos. Este desplazamiento se
observa no solo en los textiles y confecciones, sino también
en los sectores de productos eléctricos y electrénicos,
incluidos equipos de computacion.

Para India, América Latina y el Caribe atin representa
un mercado pequefio aunque en expansién. Tal como
sucede con China, el comercio de América del Sur con
India difiere del que tienen Centroamérica y México. En
el primer caso, India ya suscribi6 un tratado comercial
con el Mercosur y Chile. En vista de esta tendencia, la
subregién deberia fortalecer los vinculos comerciales,
buscando una mayor complementacién productiva tanto
con China como con India, estableciendo al respecto las
necesarias alianzas comerciales y tecnoldgicas.

Gréfico 2
CHINA E INDIA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON AMERICA
LATINAY EL CARIBE
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos de China, Ministerio de Comercio, www.mofcom.gov.cn.; e India,
Departamento de Comercio (http:/dgft.delhi.nic.in).

2 En la India el afio fiscal se contabiliza de abril de un afo a marzo del siguiente.

Dada la caracteristica de la relacion interindustrial
entre América del Sur y estos dos paises asidticos, resta a
la region estimular a sus empresas a aprovechar el éxito de
las compaiiias asidticas, incorporandose a las cadenas de
abastecimiento de las unidades de produccién con insumos
mads procesados y con tecnologia, incluso a partir de una
mayor elaboracion de los productos basados en recursos
naturales que ya exporta al Asia. La reciente tendencia
a la consolidacion de relaciones comerciales, mediante
la firma de acuerdos comerciales de distinta indole entre
América Latina y los dos paises asidticos, tiende a facilitar
la incorporacién de empresas latinoamericanas a cadenas
asidticas estructuradas en torno a China e India.

Respecto a las relaciones estratégicas de México y
Centroamérica con esos dos paises, es preciso desplegar
esfuerzos para que el proceso regional de integracion
productiva impulsado por mercados de Asia, en que China



e India juegan un rol cada vez mds decisivo, incorpore a esa
subregién de América Latina. Un comercio intraindustrial
mds intenso entre estos dos paises asidticos y México y
Centroamérica abrird a la subregion nuevas rutas de acceso
al mercado chino e indio, propiciando la incorporacién de
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nuevas tecnologias, en lugar de competir directamente en
terceros mercados. La ventaja logistica de la cercania al
mercado estadounidense es una variable fundamental que
deberia tomarse en cuenta en la definicion de las alianzas
comerciales y tecnoldgicas pertinentes.

Capitulo lll:

A una semana de concluir julio de 2006, el Director General
de la OMC recomendé suspender las negociaciones que
se estaban llevando a cabo, dado que los principales
actores de este proceso no lograron acercar posiciones, en
particular en torno a la liberalizacién en el sector agricola.
Esto significa que no serd posible concluir la Ronda de
Doha dentro de este afio, situaciéon que ha provocado gran
incertidumbre respecto de los avances logrados a la fecha,
varios de los cuales favorecian los intereses de los paises
en desarrollo. Hasta fines de agosto, la prensa muestra el
juego de acusaciones cruzadas entre los principales actores,
la insistencia en flexibilizar sus propuestas dependiendo
de las ofertas de los demads y distintas iniciativas para
reactivar el proceso,? aunque segitin algunos medios el
plazo para lograrlo fluctuaria entre uno y tres afios.

Desde que la Organizacién Mundial del Comercio
inicié sus actividades en 1995, como resultado de la
Ronda Uruguay, el sistema multilateral muestra tanto
logros como problemas. Entre los primeros figuran su
contribucién a la expansion del comercio internacional,
la incorporaciéon de un amplio espectro de sectores y
temas al sistema multilateral, la adopcién de nuevas
reglas y la facilitacién de un ambiente mas estable para las
transacciones comerciales. Paralelamente, el comercio de
productos agricolas ha seguido siendo objeto de estrictas
restricciones y distorsiones. Estas y otras razones propulsaron
estas negociaciones, proceso que ha venido realizdndose
en los dltimos cinco afios e iniciado luego de casi siete
afios de implementacién de la Ronda Uruguay.

La sexta Conferencia Ministerial, realizada en
la RAE de Hong Kong en diciembre de 2005, habia
encauzado las negociaciones de la Ronda de Doha, la
primera bajo el alero de la OMC. En la declaracién
adoptada por consenso se acordaba un plan de trabajo
con plazos precisos,® que luego sufrié un estancamiento
durante el primer semestre de 2006 (véase el cuadro 1).

2
3

La Ronda de Doha: un futuro incierto

A pesar del intenso trabajo realizado, tres temas clave
plantearon grandes dificultades, precisamente los que
exigian mayores esfuerzos de tres importantes miembros
del sistema: la Unién Europea en materia de aranceles
aplicables a los productos agricolas; Estados Unidos
respecto de las subvenciones en el mismo sector, y el
Grupo de los 20 con relacién a los aranceles aplicables
a los productos industriales y los servicios.

Cuadro 1
CALENDARIO DE LOS PRINCIPALES HITOS EN LAS
NEGOCIACIONES DE LA RONDA DE DOHA

1995 Establecimiento de la OMC e inicio de la aplicacién de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay
1999 Celebracion de la tercera Conferencia Ministerial de la OMC

en Seattle, en la que los paises en desarrollo plantearon
importantes demandas

2001 Lanzamiento de la Ronda de Doha en la cuarta Conferencia
Ministerial de la OMC, cuyos debates se centrarian en el
desarrollo

2003 Celebracion de la quinta Conferencia Ministerial en Cancun, en

la que se trataron temas definitorios planteados en la Ronda
de Doha, sobre los que no se lograron acuerdos

2004 Adopcioén del “paquete de julio”, en el que se contemplan
decisiones que orientan y reimpulsan la Ronda de Doha
2005 Conclusion prevista de la Ronda de Doha

Celebracion de la sexta Conferencia Ministerial de la OMC, en
la RAE de Hong Kong (diciembre) y reactivacién de la Ronda
de Doha

2006 Conclusioén de la Ronda de Doha prevista en la RAE de Hong
Kong. Suspensién de las negociaciones (24 de julio)

2008-2013 Plazos clave previstos en la sexta Conferencia Ministerial:
aplicacion de los acuerdos de la Ronda de Doha y eliminacion
de los subsidios a las exportaciones agricolas

De los tres pilares agricolas se llegd a acuerdos sobre
el mas fécil, es decir la definicién de un plazo para la
eliminacién de los subsidios a las exportaciones (el afio
2013). Mientras que el apoyo interno al sector agricola y el
acceso a mercados eran objeto de las mayores divergencias,
el nivel de ambicion en estos dmbitos definfa también el
alcance de los restantes temas de la agenda. El nivel de
ambicion se refiere a la combinacidn de rebajas con efectos
comerciales, por una parte, y un grado de flexibilidad que

Con ese fin, Brasil ha propuesto una reunién del Grupo de los 20 para los dias 9 y 10 de septiembre.
La Autoridad de Promocion del Comercio de Estados Unidos —elemento clave para concluir las negociaciones— estara vigente hasta mediados

de 2007, afio en que se preveia la ratificacién de los acuerdos de Doha por parte de los paises miembros de la OMC.
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debe definirse y es aplicable a un conjunto de instrumentos
relacionados con los temas sefialados.

Las definiciones desarrolladas no eran pocas y se
referian, entre otras cosas, a las rebajas al apoyo nacional a
productos agricolas de acuerdo a bandas; una férmula “suiza”
para recortes progresivos de los aranceles consolidados no
agricolas y la respuesta a varios temas técnicos a lo largo del
proceso (entre otros, la conversion de los aranceles especificos
en ad valorem). Otros temas que concentraron la atencién
fueron las disciplinas sobre subsidios a la pesca y sobre
antidumping, y la modalidad de negociaciones plurilaterales
sobre servicios. También se lograron nuevos avances en
materia de facilitacién del comercio y transparencia de los
acuerdos comerciales preferenciales.

Pese a la retdrica “desarrollista” contenida en la
Declaracién Ministerial de la sexta Conferencia, aspecto
clave para involucrar a la mayoria de los paises en desarrollo
en el proceso de negociaciones, las recomendaciones y
decisiones se centran cada vez mas en los paises menos
adelantados, categoria en la que el tnico pais de la regién
es Haiti. Mientras en la Declaracién se hace hincapié en
las funciones de asistencia técnica y creacién de capacidad
(incluido el fortalecimiento del Marco Integrado), los paises
menos adelantados quedaran exceptuados de casi todos los
nuevos compromisos de Doha y practicamente no hay nuevas
disciplinas que exijan esfuerzos de aplicacién a los paises
en desarrollo, asunto que fue motivo de critica en el caso
de la Ronda Uruguay. Asimismo se presta relativamente
mas atencion al Programa de trabajo sobre las pequefias
economias, que podria reportar beneficios a un mayor niimero
de paises en la region, especialmente del Caribe. En cambio,
la consideracion sobre trato especial y diferenciado y sobre
aplicacion se fue aplazando y estos temas se convirtieron
en objeto de enfoques muy disimiles.

Como complemento del programa de Doha y a fin
de considerar la dimension del desarrollo como objetivo
central, se decidi6 también fortalecer la ayuda al comercio
ofrecida a los paises en desarrollo, considerada uno de los
avances mads relevantes logrados en la sexta Conferencia.
La ayuda prevista en la Declaracion final se orienta a los
paises en desarrollo, en particular a los menos adelantados,
con un enfoque 1til y novedoso para el desarrollo de la
capacidad de oferta y la infraestructura conexa, a fin de
que puedan aplicar los acuerdos de la OMC, beneficiarse
de ellos e intensificar su comercio.

Las discusiones de los miembros mds influyentes de
la Organizacién Mundial del Comercio han opacado los
avances mencionados y hacen perder de vista su importancia
mas duradera como soporte del sistema multilateral del
comercio, sistema que ofrece algunas posibilidades que
no pueden concretarse en acuerdos regionales, bilaterales
y otros acuerdos preferenciales. Su importancia radica en
la posibilidad de desarrollar un sistema confiable basado

en normas adoptadas por consenso por sus miembros; de
ofrecer un plano equitativo de negociaciones entre partes muy
diferentes y con ello abordar asimetrias en sus capacidades
y requerimientos, y aportar un sistema sélido para enfrentar
las controversias. La reciente suspensioén de negociaciones
provoca por tanto gran incertidumbre —hasta la fecha de
cierre de este Panorama— sobre el rumbo que tomaran los
acuerdos alcanzados o ya encaminados, varios de ellos de la
mayor relevancia para los paises en desarrollo, entre otros
las recomendaciones sobre la ayuda al comercio.

Otra de las interrogantes que surgen del proceso es la
relativa a la medida en que los resultados de esta Ronda
permitirdn realmente abordar los problemas y desafios
del siglo XXI, entre otros las practicas anticompetitivas
transfronterizas; el comercio electrénico y las tecnologias
de la informacién; y las regulaciones internas y sus efectos
en el comercio, incluidas las medidas relacionadas con la
seguridad interna y el medio ambiente. Ademas, el sistema
multilateral estd desfasado en estas materias respecto de
las reglas bilaterales acordadas por muchos de sus propios
miembros, incluidos los paises en desarrollo, en otros
foros internacionales.

Los paises de la regién han seguido participando
activamente en diversos grupos de interés, sobre todo en
torno a la agricultura (en los grupos Cairns, de los 20 y
de los 33) y Brasil, en especial, ha asumido un papel muy
protagénico en varias dreas de negociacion, gracias a que
encabeza el Grupo de los 20 y participa en grupos eje de
este proceso, como el actual Grupo de los 6, integrado por
Australia, Brasil, Estados Unidos, India, Jap6n y la Unién
Europea. Otros temas que han concitado el interés regional
son la facilitacién del comercio, los mecanismos antidumping
y las subvenciones a la pesca. Sin embargo, los intereses
derivados de sus caracteristicas y las prioridades asignadas a
su insercion internacional han llevado a los paises a adoptar
distintas posiciones en relacién con algunos temas.

Por tltimo, como ocurri6 por primera vez durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay, se ha configurado una
geometria variable, que trasciende el eje Norte-Sur, en la
coordinacién de intereses de los actores mds influyentes. El
Grupo de los 6, que ha desempefiado un papel fundamental
en esta fase de las negociaciones, enfrenta las demandas
de representatividad y participacion procedentes de los
paises en desarrollo. Simultineamente, persisten las sefiales
de diferenciacion y presién sobre los paises en desarrollo
mds grandes para que hagan mayores concesiones en la
negociacién. Por otra parte, surgen exigencias especificas
de tomar en cuenta las peculiares caracteristicas de las
economias pequefias y los paises menos adelantados.
Todo esto pone de manifiesto la dificultad de coordinar los
procesos de negociacién en el marco de la OMC, integrada
cada vez por mds paises, 149 en la actualidad, y basados
en la toma de decisiones por consenso.
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Capitulo IV:
comerciales

Lo ocurrido en los dltimos afios en la regién demuestra
que el comercio intrarregional favorece la diversificacién
de las exportaciones y el funcionamiento de las pequefias
y medianas empresas (pymes), y supone un mayor valor
agregado que el destinado al resto del mundo. También
se comprueban avances en la adopcién de normas y la
creacion de instituciones de integracion, procesos que
probablemente aparezcan como mads relevantes en los casos
de la Comunidad Andina (CAN) y de Centroamérica. En
los ultimos afios destacan la creacién de los programas
de desarrollo social en la primera de estas y de Fondos
para la Convergencia Estructural en el Mercosur, asi
como los esfuerzos desplegados para adoptar cédigos
aduaneros dnicos y un Arancel Externo Comun del
100%, entre otros. En Centroamérica y el Caribe se han
dado procesos similares pero, debido a la urgencia de
una insercion internacional competitiva, en el debate
regional adquieren mas relevancia las insuficiencias del
proceso de integracion.

En la primera mitad de los afios noventa, el comercio
intrarregional se liberalizé al amparo de acuerdos suscritos
en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI). A partir de la segunda mitad de la década de
1990, empiezan a adquirir especial importancia los acuerdos
suscritos con socios comerciales extrarregionales: Canada,
Estados Unidos, Japdn, la Unién Europea y ahora China
y Asia. Todos ellos definen una nueva fase de la politica
comercial de América Latina y el Caribe, y ponen en
evidencia un claro reordenamiento comercial y un gran
desafio para los procesos de integracién.

Existen diferencias sustantivas en cuanto al alcance
de las normas y disciplinas caracteristicas de cada tipo o
categoria de acuerdos. Los intrarregionales suelen referirse
principalmente a normas relativas a la proteccién del comercio,
con miras a facilitar la aplicacién de un cronograma de
desgravacion arancelaria y evitar la interferencia de barreras
no arancelarias a los flujos comerciales. Sin embargo, estos
acuerdos no ofrecen una cobertura amplia en el caso de otro
tipo de normas que, por no estar plenamente armonizadas,
se convierten también en barreras no arancelarias, como
ocurre con las normas sanitarias y fitosanitarias y las
normas técnicas. En disciplinas no comerciales pero
relacionadas con el comercio (servicios, inversiones, compras
gubernamentales, propiedad intelectual), la cobertura de
los acuerdos intrarregionales es definitivamente deficitaria
en comparacion con los acuerdos extrarregionales.

Integracion regional y convergencia de acuerdos

La heterogénea cobertura de los compromisos
relativos a disciplinas comerciales también se observa
en los acuerdos intrarregionales. Mientras los acuerdos
de uniones aduaneras en América del Sur y los acuerdos
bilaterales derivados de estas tienen un amplio alcance en
lo que respecta a las medidas de proteccion del comercio
y la solucién de controversias, no ocurre lo mismo con las
medidas sanitarias y fitosanitarias y las normas técnicas. En
contraste, todos los tratados de libre comercio firmados por
Chile y México, entre ellos y con paises de Centroamérica,
ofrecen una cobertura mas amplia de estas dreas.

Se ha producido una asimetria muy marcada entre los
acuerdos bilaterales y plurilaterales dentro de la regién y
los suscritos con paises externos a ella, especialmente con
algunos del hemisferio norte. Los acuerdos extrarregionales
suponen compromisos mas exigentes, mecanismos mas
vinculantes y una mayor certidumbre juridica que los
suscritos a nivel subregional que, por lo tanto, aparecen
como menos exigentes en lo que respecta a las disciplinas
y normas comerciales y no comerciales.

La combinacién de multiples acuerdos comerciales
bilaterales, plurilaterales y regionales en América Latina
y el Caribe podria estar dando origen a una serie de
discriminaciones entre los paises y subgrupos regionales,
dada la variedad de disposiciones con respecto a cobertura,
trato y grados de profundidad de los compromisos que
implican las diversas disciplinas y normas incluidas en
los acuerdos. En caso de que no se adopten urgentemente
medidas de convergencia entre acuerdos de distinta
naturaleza, primard la desviacién del comercio y aumentara
el costo de transaccion para el comercio intrarregional.

Hay cuatro tipos de problemas que es necesario abordar:
1) cuestiones operativas, entre otras reglas y procedimientos
aduaneros y de transito y almacenamiento de mercaderfas,
respecto de las cuales el desconocimiento de los tramites
o su confusién se traduce en barreras encubiertas al
comercio; ii) normas y disciplinas formalizadas en
distintos acuerdos e incluidas en algunos de ellos pero
no en todos (entre otros, sobre inversiones, servicios y
propiedad intelectual), y que presentan distintos grados
de profundidad y cobertura en comparacién con los
acuerdos extrarregionales o suponen un trato distinto de
temas similares (trato nacional) o idénticos (modelos de
negociacién o de compromisos); iii) institucionalidad de
los acuerdos; iv) discriminaciones entre S0cios comerciales
(trato menos favorable), como resultado de las diferencias
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normativas y de profundidad de la liberalizacion existente
entre los acuerdos intrarregionales y extrarregionales.

La convergencia responde a diversos estimulos, y
puede llevarse a cabo mediante distintas modalidades que
deberfan ser examinadas segun los topicos pertinentes.
Para ello es necesario mantener un enfoque flexible que
estimule soluciones creativas.

La integracién regional es necesaria y urgente.
A las razones tradicionales que avalan la integracion
se agregan exigencias derivadas de la actual fase de
globalizacién, como la necesidad de alianzas internacionales
estratégicas en los planos de la produccion, la logistica,
la comercializacién, la inversion y la tecnologia. Las
exigencias de competitividad e innovacién tecnoldgica se
acrecientan, en tanto el salto competitivo de China, India
y otras naciones de Asia redefine drasticamente el mapa
mundial de intercambios y ventajas comparativas. La
existencia de mercados ampliados, la certidumbre juridica
y la convergencia en normas y disciplinas, sumados a
avances en infraestructura, energia y conectividad, son
hoy exigencias para crecer con equidad.

Reconociendo las diferencias de tamafio y orientaciones
comerciales, es necesario preservar los logros de los procesos
de integracién, mediante el estimulo de la convergencia
en torno a temas comerciales y no comerciales. Por
cierto, los integrantes de todo acuerdo de integracion
deben preguntarse sobre sus aportes al crecimiento y
a la competitividad, aunque la actual coyuntura hace
aconsejable dar prioridad a la cooperacién regional en
lugar de las negociaciones comerciales.

La actual integracién debiera concentrarse en el desarrollo
de espacios comunes que estimulen la convergencia de
politicas sobre energia e infraestructura, en primer lugar, y
luego en materia de medio ambiente, turismo, conectividad,
TIC, comercio electrénico y practicas regulatorias, entre
otras cosas. Gracias a que estas actividades de cooperacién

regional permiten reestablecer la confianza mutua, ademas
de facilitar el desarrollo de la competitividad, en el futuro
pueden contribuir a tender puentes entre los distintos
acuerdos comerciales intrarregionales, sobre la base de la
definicién de un nticleo bésico de obligaciones comunes
e itinerarios flexibles, particularmente para las economias
de menor tamafio relativo, y con programas especiales de
infraestructura, facilitacién del comercio y conectividad, que
incluyan la dimension de trato especial y diferenciado.

También parece necesario avanzar gradualmente en la
construccién de puentes institucionales entre los acuerdos de
integracion, sin abandonar sus principales objetivos, como
el desarrollo de un mercado ampliado, la libre movilidad
de bienes y factores, la coordinacién macroeconémica,
la adopcién de mecanismos de solucién de diferencias
efectivamente vinculantes, el trato adecuado de las asimetrias,
la creacion de fondos estructurales, la coordinacion sobre
politicas sociales y la adopcién de iniciativas audaces en
materia de energia e infraestructura.

En todo caso, lo mds urgente es reestablecer un clima
de didlogo que evite exclusiones y descalificaciones,
aceptando en esta etapa la diversidad de intereses nacionales
y de estrategias comerciales y dando prioridad al respeto
de los mecanismos existentes y, a partir de ellos, detectar
las dreas e instrumentos que permitan avanzar primero en
el fortalecimiento de la cooperacién regional y luego de
mecanismos de convergencia comercial e integracionista.

Para lograr estos objetivos es fundamental que el proceso
de integracion sea adecuado, es decir que permita respetar
las diferencias, cuidar las formas, contemplar flexibilidades,
entender los intereses de cada pais y la diversidad de
realidades econémicas y comerciales, dar fundamental
importancia a los consensos y trabajar de preferencia en
areas en las que estos sean mds significativos, teniendo en
cuenta la vigencia del esfuerzo de integracion y la necesidad
de adecuarlo a las exigencias del mundo actual.

Capitulo V:

Competitividad, innovacion tecnoldgica y recursos naturales:

las experiencias de Australia y Nueva Zelandia

Los indicadores de competitividad de 1a regién demuestran
que, si bien en los dltimos afios América Latina ha logrado
un fuerte dinamismo exportador y un mejor acceso a
los mercados de destino, estos avances siguen siendo
limitados. Las reformas econdmicas, la liberalizacion de los
mercados, los acuerdos comerciales y la mayor estabilidad

macroecondémica han permitido recuperar, a partir de mediados
de los afios noventa, parte de la participacién perdida en
el mercado mundial, pero ain queda mucho por lograr.
Este lento avance en el campo de la competitividad fue
acompafiado de limitado progreso en materia de innovacion,
pese a lo cual los indicadores pertinentes son similares a



los promedios de otras regiones o paises en desarrollo,
como India y China (véase el grifico 3).*

Gréfico 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: INDICES @ DE INNOVACION
Y DE ALERTA TECNOLOGICA EN COMPARACION CON
OTRAS REGIONES EN DESARROLLO, 2005
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Fuente: Foro Econémico Mundial, Global Competitiveness Report 2005-2006, Nueva
York, Oxford University Press, 2006.
2 Los indices abarcan valores de cero a siete. Los cercanos a cero indican una mayor
debilidad, en tanto que valores elevados dan cuenta de una fortaleza.

En este capitulo se analizan las estrategias de
competitividad e insercién internacional de Australia y
Nueva Zelandia, que presentan una estructura productiva
similar a la de varios paises de América Latina y registran
exportaciones per cdpita cinco a seis veces superiores
a las de la regién, un alto ingreso por habitante y un
crecimiento estable. La innovacion se ha transformado
en un eje central de su estrategia de desarrollo y de su
insercion internacional. Por consiguiente, el conocimiento
de lo ocurrido en estos casos puede ser de mucha utilidad
para la region, sobre todo en una etapa en que varias de
sus economias disfrutan de una significativa bonanza en
los términos del intercambio y en que se debate cudl es
el mejor uso que se puede dar a los recursos transitorios
que esta supone.

En Australia y Nueva Zelandia, la estrategia de
competitividad e innovacion es analizada e impulsada desde
la ctpula del gobierno. Los programas no solo cuentan
con una gran cantidad de recursos, asignados mediante
donaciones, subsidios a la investigacion y desarrollo,
rebajas tributarias, subvenciones a las nuevas empresas y a
la comercializacion internacional, entre otras cosas; también
responden a metas y objetivos precisos, y a indicadores
que permiten la evaluacién de los resultados.

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Las autoridades de ambos paises reconocen que, sin
una colaboracién estrecha entre el empresariado, el sector
publico y los cientificos, se dificulta enormemente la
concrecion de las politicas. Por ello, se concibe al sistema
nacional de innovacién como una red compleja de relaciones
e interdependencias y no como un conjunto atomizado de
organismos y actores. La empresa es un actor protagonico,
pero las instituciones académicas también desempefian un
papel fundamental, por su capacidad de crear conocimientos
y transferirlos a las empresas. El Estado realiza un gran
esfuerzo para establecer vinculos entre cientificos de distintas
universidades, centros de investigacion independientes y las
empresas, con el propésito de crear relaciones de confianza
y de ofrecer incentivos a la colaboracién.

Estos paises tienen politicas focalizadas en las que se
da prioridad a la innovacién en las empresas procesadoras
de recursos naturales, pero también en industrias nuevas,
especialmente de biotecnologia y tecnologia de la
informacién y de las comunicaciones. Esto no es casual,
sino que responde a los requerimientos y demandas de
las mas diversas actividades, y responde a necesidades de
cardcter transversal. La biotecnologia es la base del nuevo
conocimiento, agrega gran parte del valor a los recursos
naturales y permite la comercializacién de nuevos productos
de la agroindustria, el sector forestal, la acuicultura y la
mineria. La tecnologia de la informacidn, por su parte,
es fundamental para los sistemas integrados de gestion,
entre otras cosas por contribuir al manejo de bases de
informacidn, vitales para la innovacién.

En suma, en este capitulo del Panorama se sostiene
que los siguientes aspectos de los procesos vividos en
Australia y Nueva Zelandia pueden ser relevantes para
orientar el debate latinoamericano sobre competitividad
e innovacién tecnoldgica:

e el proceso de innovacién es un objetivo esencial
de las politicas que impulsan la productividad, la
competitividad y sostenibilidad econdémica;

e  este proceso se vincula sistematicamente a las politicas
de competitividad impulsadas por los ministerios
sectoriales;

e se realiza un esfuerzo en torno a la articulacién de
la empresa y el sector académico, lo que se refleja
en la creacién de diferentes organizaciones y el
establecimiento de su institucionalidad;

e esta institucionalidad le asegura el acceso a la
modernizacién tecnoldgica y a la innovacién a las
pymes, por adecuarse a sus caracteristicas;

Los indices de innovacién y de alerta tecnoldgica forman parte del indice de crecimiento de la competitividad. El primero recoge aquellos

aspectos que tienen que ver con la capacidad y gestion de la innovacidn, disponibilidad de cientificos e ingenieros, proteccion de la propiedad
intelectual, asi como el grado de colaboracion entre el sector académico y las empresas. El segundo mide el grado de incorporacién de las TIC
en la produccion y el funcionamiento del gobierno, y el desarrollo de la infraestructura tecnolégica.
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e Jos sistemas de innovacién de Australia y Nueva
Zelandia incluyen programas y fondos orientados a
satisfacer las diversas necesidades de las empresas, a lo
largo de toda la cadena de la innovacidn: investigacion y
desarrollo, inicio de nuevos negocios, comercializacion
de los productos, tecnologias y servicios e incentivos
a la integracion a redes internacionales;

e Jos fondos destinados a las empresas representan
una proporcioén cada vez mds importante del gasto
en innovacién de todo el sistema; se otorga especial
importancia al apoyo a la comercializacién de las
innovaciones, y

e el financiamiento publico de los programas se asegura
a mediano plazo, para evitar que se suspendan por
cambios de gobierno o factores coyunturales.

Si bien la forma en que se estructuran estos modelos
de innovacién responde a la historia de estos paises, su
cultura y sus propios procesos de crecimiento, los aspectos
mencionados son esenciales para el fortalecimiento
del sistema nacional de innovacién en cualquier pais.
Esto significa que, con las adecuaciones institucionales
pertinentes, las medidas adoptadas por ellos pueden
ser fuente de inspiracidn para las respectivas politicas
regionales.

Capitulo VI:
cooperacion regional

Las enfermedades transfronterizas representan uno de los
principales desafios para el comercio mundial de carnes y
para la estabilidad de las exportaciones agropecuarias de
América Latina, region en la que se encuentran importantes
exportadores mundiales de carne de pollo y de vacuno. La
gripe aviar, la fiebre aftosa y la enfermedad de las “vacas
locas” han influido notablemente en la orientacién de los
flujos de comercio de carnes en los dltimos afios a través
de la desviacion hacia paises no infectados.

La gripe aviar no tiene precedentes en cuanto a su
capacidad de difusion geogréfica, su dimensién humana
y su posible y considerable impacto social y econémico,
incluidas muertes, cuantiosos gastos médicos, y pérdida de
dias de trabajo y de rendimiento laboral. El brote actual, que
empez6 en el sudeste de Asia oriental, ya se extiende a varios
continentes y amenaza llegar al continente americano, en el
que todavia no se ha registrado el virus de alta patogenidad,
HS5NI. Solamente en Asia, la regién mas afectada por esta
enfermedad, las pérdidas econémicas del sector avicola se
estiman en aproximadamente 10.000 millones de délares.’ A
consecuencia de esta enfermedad, las exportaciones asidticas
de pollo se redujeron sustancialmente en 2004. Las mayores
pérdidas se han registrado en Tailandia y China, paises cuyo
volumen de exportaciones avicolas disminuy6 en ese afio
un 63% y un 35%, respectivamente.

En el periodo de intensificacion de los brotes en Asia
se observd, por una parte, una disminucién gradual de las

Valores y nimeros observados hasta abril de 2006.
6

Gripe aviar y fiebre aftosa: impactos y espacios para la

exportaciones avicolas de los principales exportadores
asidticos y, por otra, un gran aumento de las exportaciones
provenientes de América del Sur, regién ain no infectada
por el virus HSN1. En 2004, el volumen de las exportaciones
de América del Sur registr6 un incremento del 28%,
proceso en el que destacan los casos de Chile (93%) y
Brasil (26%) (véase el grafico 4). Antes de la propagacioén
de la enfermedad en Asia, en 2001, el mercado japonés,
uno de los principales consumidores avicolas en el mundo,
llegd a importar de China y Tailandia el 70% de los
productos avicolas comprados en el exterior, porcentaje
que se redujo al 49% en 2004, lo que representa una
disminucién de 609.000 a 360.000 toneladas métricas.®
En el mismo periodo, la participacién brasilefia en el
mercado japonés aument6 del 15% al 44%, de 131.000
a 328.000 toneladas métricas. En los mismos afios, las
exportaciones brasilefias a Arabia Saudita aumentaron
de 257.000 a 334.000 toneladas métricas y las de China
disminuyeron de 40.000 a 5.000 toneladas. Gracias a las
medidas de control adoptadas por los gobiernos, China
y Tailandia se recuperaron en parte de la pérdida sufrida
el afio 2005, cuando registraron una tasa de crecimiento
del 21% y el 36% (véase el gréfico 4).

La incertidumbre sobre la propagacién de la enfermedad
provoca un temor generalizado que afecta a todos los
mercados, no solo a los que son victimas de la enfermedad,
ya sea por el descenso del consumo mundial de productos

Esto se debid principalmente al descenso de las importaciones de procedencia china, de 367.000 en 2001 a 288.000 toneladas métricas en 2003

a199.000 en 2004 (FAO, Meat Market Assessment and Statistics, junio de 2006).
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avicolas como por la imposicién de restricciones sanitarias.
En Europa la reduccion del consumo de estos productos
oscila entre un 70% en Italia a un 20% en Francia. A ello
se suma el recrudecimiento de las restricciones sanitarias,
hecho que contribuye a dificultar el ingreso en los mercados

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

consumidores y limita la expansion de las exportaciones de los
principales exportadores avicolas regionales. Concretamente,
el aumento del volumen de las exportaciones de Brasil, que
habia ascendido al 26% en 2004, fue de apenas un 10% en
2005 (véase el grafico 4).

Gréfico 4
REPERCUSIONES DE LA GRIPE AVIARY LA FIEBRE AFTOSA EN EL COMERCIO REGIONAL DE CARNES, 2001-2005
(Tasa de aumento del volumen, en porcentajes)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Meat Market Assessment and Statistics, junio de 2006.
Nota: Hasta el afio 2003 los calculos se refieren a los 15 paises que integraban la Unién Europa; las estimaciones para 2004 y las proyecciones para 2005 corresponden a la

actual estructura de la Union Europea, integrada por 25 paises.

Por otra parte, los casos de enfermedad de las “vacas
locas” detectados en Canadd, Estados Unidos y varios
paises europeos contribuyeron a desviar las importaciones
mundiales de carne de vacuno. Esta enfermedad ha
provocado una disminucién de las exportaciones
estadounidenses y europeas, que ha afectado sobre todo
a Estados Unidos, tras un caso detectado en diciembre de
2003 en el estado de Washington, que se tradujo en una
drastica disminucién del volumen de exportaciones del
pais, de un 82% en 2004 (véase el grafico 4). Aunque los
paises latinoamericanos han aumentado su participacién
en el mercado internacional de carne de vacuno a causa
de esta enfermedad, la presencia de otra enfermedad
transfronteriza en América del Sur, la fiebre aftosa, les
impide beneficiarse en mayor medida de este espacio
dejado por los paises del norte.

La fiebre aftosa representa la mayor amenaza a la
estabilidad del comercio carnico regional y es considerada
uno de los principales problemas sanitarios que afectan la
ganaderia de América del Sur. Esta enfermedad ha contribuido
auna redistribucién de las cuotas de mercado en la regién
y ha afectado considerablemente a Brasil, pafs que enfrenta
embargos comerciales de varios mercados importadores
y que corria el riesgo de perder su posiciéon de mayor
exportador mundial de carne de vacuno. Esto se debe a los

brotes de aftosa observados en los estados de Parand y Mato
Grosso do Sul en 2005. Otro pais muy perjudicado por esta
enfermedad ha sido Argentina, segundo mayor exportador
regional. Durante el afio 2001 se detectaron varios brotes
de la enfermedad en territorio argentino, lo que provocéd
una disminucién del 55% del volumen de exportaciones.
Tras la aplicacién de un riguroso programa de control, el
gobierno argentino logré el reconocimiento oficial de la
mejora de la condicién sanitaria de algunas regiones, lo que
le permitié recuperar el nivel de exportaciones en 2002. Sin
embargo, esta recuperacién fue nuevamente interrumpida
por un nuevo brote detectado al afio siguiente. En 2006 se
prevé una nueva disminucion de las exportaciones, producto
de los brotes de aftosa ocurridos en febrero de este afio en
la provincia de Corrientes.

Las enfermedades transfronterizas han provocado
una interrupcién del crecimiento de las exportaciones
pecuarias y reorientado las corrientes de comercio de carnes
en estos ultimos afios. A largo plazo, se espera que las
importaciones mundiales provengan en su mayor parte de
los paises que no han sido afectados por estas enfermedades
y que logren superar las restricciones sanitarias de los
mercados consumidores, que son cada vez mds estrictas.
Para conservar el acceso a los principales mercados, la
industria tendrd que reestructurarse y adoptar medidas
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de bioseguridad que respondan a patrones sanitarios
internacionales cada vez mas rigurosos. En caso de que
no se desarrollen programas ptiblicos que den apoyo para
el fortalecimiento de la competitividad, los pequefios y
medianos productores serdn los mas afectados, dado que
no podréan afrontar el costo que supone adecuarse a las
nuevas exigencias sanitarias del mercado mundial.

Lanormalizacién de las exportaciones y la ampliacién y
recuperacion de importantes mercados internacionales depende
de una 4gil y eficaz colaboracion entre los sectores publico
y privado, similar a la establecida en el este y el sudoeste
de Asia y en Argentina en 2002. Ya se han comenzado a
ejecutar planes regionales de control y prevencién de la
gripe aviar y la fiebre aftosa, pero su eficacia depende
absolutamente de la concentracion de esfuerzos en la
cooperacion intersectorial, sobre todo entre el sector salud y
el sector agricola, y el desarrollo de actividades coordinadas
entre los paises. También se debe asegurar que los socios
comerciales apliquen el principio de la regionalizacién, dado
que la normativa pertinente ha garantizado el flujo de las
exportaciones pecuarias latinoamericanas, pese a la reticencia
de aplicarla por parte de algunos paises.

En este ambito, es urgente que se tomen medidas de
prevencion, dado que el restablecimiento del comercio
es un proceso lento, debido a los embargos comerciales
internacionales impuestos a los paises y a la dificil
recuperacion de la confianza de los mercados consumidores.
Urge asimismo la consolidacién de planes y programas
coordinados en el ambito regional, con fundamento en
los conocimientos cientificos mds avanzados y en la
experiencia de los organismos internacionales sobre control
de estas enfermedades. Para hacer frente a las amenazas
que plantean las enfermedades, es imprescindible dar
prioridad politica a un planteamiento que cuente con el
respaldo de los sectores de la agricultura, la sanidad animal,
la salud humana y las finanzas, junto con la ayuda técnica
y financiera de los organismos internacionales y de los
paises desarrollados. Hay un espacio privilegiado para la
cooperacion regional en el fortalecimiento conjunto de
los servicios de vigilancia, prevencion y control, asi como
en el desarrollo progresivo de un sistema armonizado de
normas sanitarias que garantice una proteccién equilibrada
en la regién y que sea compatible con la situacién de
cada pafs.








