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Notas explicativas

En los cuadros del presente Panorama social de América Latina se han empleado los siguientes signos:
= Tres puntos (...) indican que los datos faltan, no constan por separado o no estan disponibles.

= Dos rayas y un punto (-.-) indican que el tamafio de la muestra no resulta suficiente para estimar la categoria respectiva
con una confiabilidad y precision adecuadas.

= Laraya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

= Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable o no es comparable.
= Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

= El punto (.) se usa para separar los decimales.

= El guion (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1990-1998, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

< La palabra “ddlares” se refiere a délares de los Estados Unidos, salvo indicacion contraria.

= Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el total correspondiente.
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Resena

En la edicion 1999-2000 del Panorama social de América Latina se exami-
nan la creciente vulnerabilidad social que afecta a la poblacion, los
principales rasgos del patron de estratificacion ocupacional que surge de las
nuevas modalidades de desarrollo, las condiciones de vida de los nifios y
adolescentes y los adultos mayores, dos grupos especialmente vulnerables, y
las consecuencias institucionales y sociales de la produccién, tréfico y con-
sumo de drogas en la region.

La vulnerabilidad social se manifiesta en la sensacion de riesgo, inseguridad
e indefension que actualmente alberga a la mayoria de la poblacion de mu-
chos paises. En el Panorama social se identifican bases objetivas que subya-
cen a este fenomeno, entre ellas, la mayor inestabilidad de los ingresos fa-
miliares, que se traduce en frecuentes entradas y salidas de la pobreza, y el
aumento de la precariedad en el mercado de trabajo, con porcentajes cre-
cientes de empleo no permanente, sin contrato y sin seguridad social.

La CEPAL tradicionalmente ha examinado la estratificacion ocupacional
latinoamericana y sus cambios, teniendo presente su gran influencia en la
estratificacion social. En esta edicion del Panorama social se presentan los
resultados de un anélisis de las principales caracteristicas de la estratifica-
cion ocupacional en ocho paises representativos de la diversidad de situa-
ciones regionales. El andlisis de los ingresos laborales de las distintas cate-
gorias ocupacionales permitié agruparlas en tres grandes estratos, que
reunen, con diferencias entre paises, alrededor de 10%, 15% y 75% de la po-
blacidon ocupada, y establecer vinculos con el nivel educacional y la situa-
cion socioeconomica de sus respectivos hogares.

En el capitulo sobre los adultos mayores se estudian aspectos relacionados
con su bienestar: los arreglos familiares que surgen como respuesta al enve-
jecimiento de la poblacion; la cobertura de los sistemas previsionales, como
principal fuente de ingreso de los adultos mayores; su participacion laboral
y el impacto de estos factores en la distribucion del ingreso, y el nivel de po-
breza de los hogares en que viven.

En el capitulo sobre las condiciones de vida de nifios y adolescentes se ana-
liza el impacto que tuvo el crecimiento econémico de los afios noventa en
la magnitud de la pobreza que los afecta, los principales factores de riesgo
en la primera infancia, y los rezagos en materia de educacion.

La agenda social se refiere a los problemas relativos a la produccion, el tra-
fico y el consumo de drogas en América Latina y su impacto en la calidad
de vida de la gente, la agudizacion de la exclusion social y como las drogas
merman la estabilidad institucional e infunden en la poblacion una mayor
sensacion de inseguridad.
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Esta edicion del Panorama social de América Latina presta especial atencion en sus pri-
meros tres capitulos a la vulnerabilidad social, la estratificacion ocupacional y la pre-
cariedad del empleo. Luego, examina las condiciones de vida de los adultos mayores, las
oportunidades de bienestar de la infancia y adolescenciay la agenda de politicas en el area
del control de la produccion, trafico y consumo de drogas.

Pobreza

En el bienio 1998-1999, un grupo de paises de la region redujeron sus niveles de pobre-
za, en tanto que en varios otros se interrumpid la tendencia positiva mostrada en los
primeros ocho afios de la década de 1990. Centroamérica, México, y los paises mayores del
Caribe enfrentaron con relativo éxito los efectos de la crisis originada en parte del Asia 'y
en Rusia. Si bien en algunos de estos paises se produjo en 1999 una desaceleracion del rit-
mo de crecimiento econémico, en otros, como Costa Rica, Cuba, Nicaragua y Republica
Dominicana, se mantuvo o incluso se incrementd. A consecuencia de ello, estos paises lo-
graron reducir sus niveles de desempleo de la fuerza de trabajo y elevar en algln grado las
remuneraciones reales, con el consiguiente efecto positivo en materia de pobreza.

En contraste, en la mayoria de los paises sudamericanos se estancé o bien se redujo el pro-
ducto interno, aumentaron las tasas de desempleo abierto y disminuyeron las remunera-
ciones reales. En tales circunstancias, todo parece indicar que en estos paises se interrum-
pio la tendencia a la reduccion de la pobreza observada en gran parte de los afios noventa,
en tanto que en aquellos donde la recesion fue muy intensa es posible prever incremen-
tos en los porcentajes de hogares en situacién de pobreza. Lo agudo de la contraccion su-
frida por algunos paises en los afios recientes permite suponer un repunte de la inciden-
cia de la pobreza en la region, en términos que resulta dificil que ésta abarque, a comienzos
del afio 2000, a un namero inferior a 220 millones de personas.

Con posterioridad a la publicacion del Panorama social de América Latina, 1998, la CE-
PAL concluyé dos nuevos estudios sobre la situacion de la pobreza, en Chile y México,
que cubren el periodo 1997-1998. Ellos corresponden a evoluciones macroeconémicas
nacionales relativamente similares, si se compara el crecimiento acumulado en el bienio,
pero disimiles si se constata que en 1998 hubo una fuerte expansion en México y una de-
saceleracion en Chile. Asi, por ejemplo, mientras que en México la desocupacion abier-
ta se redujo desde niveles del orden de 7.4% en el tercer trimestre de 1995 a cerca de 2.8%
en el cuarto trimestre de 1998, en Chile —entre noviembre de 1996 y noviembre de
1998— esta se elevd de 5.7% a 9.9%, afectando especialmente a los grupos de menores
ingresos. Como consecuencia, entre los ocupados pertenecientes al decil de hogares de
mayores ingresos el desempleo subid de 0.9% a 2.2%, en tanto que en el decil inferior és-
te aumento de 19.7% a 36.8%. En esas circunstancias, la pobreza disminuy6 en Chile des-
de un 19.7% de los hogares en 1996 a un 17.8% en 1998, a la vez que la indigencia préc-
ticamente no varid (s6lo paso de 5.8% a 5.6%).
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Por su parte, el dinamismo de la economia mexicana en el periodo reciente y las politi-
cas sociales puestas en marcha para atender a los grupos mas afectados por la crisis tuvie-
ron como resultado una rapida recuperacion de la situacién social, lograndose reducir en-
tre 1996 y 1998 el porcentaje de hogares en situacién de pobreza a nivel nacional desde
algo més del 43% al 38%. Al mismo tiempo, el porcentaje de hogares en situacion de in-
digencia, o en pobreza extrema, baj6é de un 16% a cerca del 13%. Simultaneamente, la
aplicacion de programas destinados a transferir recursos a los hogares més pobres ha logra-
do aminorar la severidad de la pobreza entre los grupos de mas bajos ingresos.

Estas cifras ponen de manifiesto la sensibilidad de la pobreza a las oscilaciones del cre-
cimiento econdémico y a los dispares efectos que, dadas las caracteristicas particulares
del mercado de trabajo de cada pais, éstas generan en el empleo. Asimismo, resaltan el
papel que pueden jugar las politicas sociales para paliar, en alguna medida, el impacto
negativo de las recesiones productivas en las condiciones de vida de los grupos més vul-
nerables.

Vulnerabilidad social

Por otra parte, hacia fines de los afios noventa las encuestas de opinién muestran que
porcentajes crecientes de la poblacion declaran sentirse sometidas a condiciones de
riesgo, inseguridad e indefensién. Ello encuentra sustento en la evolucion del mercado de
trabajo, el repliegue de la accion del Estado, las nuevas formas institucionales para el ac-
ceso a los servicios sociales, el deterioro experimentado por las expresiones tradicionales
de organizacion social, y las dificultades de la micro y pequefia empresa para lograr un fun-
cionamiento que las proyecte econdémica y socialmente.

En el mercado de trabajo se ha acentuado la precariedad del empleo, ilustrada en este es-
tudio a través del crecimiento experimentado por la proporcién de asalariados en empleos
no permanentes, sin contrato de trabajo y sin seguridad social. A la vez, esta tendencia se
produce en el marco de un aumento durante los afios noventa de la proporcion de perso-
nas ocupadas en los sectores informales o de baja productividad, que alcanz6 en 1999 a al-
rededor del 50% de la fuerza de trabajo en las zonas urbanas y porcentajes ain mas eleva-
dos en las zonas rurales.

Las politicas publicas de focalizacién del gasto social han reducido, en diversos casos y
paises, la carga que para el presupuesto publico representaba el financiamiento de las pres-
taciones para los estratos altos y parte de los estratos medios. Pero al mismo tiempo han
implicado que muchos hogares de sectores medios y medio-bajos, que han debido enfren-
tar el rigor de la crisis ocupacional y la caida de sus ingresos, se estén viendo forzados a su-
fragar en forma directa —total o parcialmente— el costo de esos servicios. Paralelamen-
te, y en concordancia con su capacidad de pago, en ocasiones esos sectores han sido
ademés afectados por la disminucion de la cobertura y calidad de las atenciones, expo-
niéndose incluso a ser privados de ellas en la medida en que sufren pérdidas de ingresos
derivadas del mal desempefio de las economias, con el consiguiente agudizamiento de la
sensacion de inseguridad e indefension.

El debilitamiento de las formas tradicionales de organizacion y participacién social (sin-

dicatos y organizaciones comunitarias) ha alterado los habitos colectivos en favor de un
comportamiento mas individualista. En el plano politico, la marginacion de los jovenes
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de los partidos politicos constituye también un fenémeno de alcance regional. Asimismo,
el escaso surgimiento de instituciones de reemplazo ha implicado que las personas enfren-
ten cada vez mas aisladas su participacion en el mercado, con menores grados de protec-
cion y, consecuentemente, mayor vulnerabilidad.

El escaso poder competitivo y la debilidad en términos de capital fisico y humano de las
microempresas se traducen en que mas del 50% de los ocupados sean especialmente afec-
tados por los habituales vaivenes de las economias latinoamericanas.

En estas condiciones, la mayoria de los hogares de América Latina estan expuestos a im-
portantes grados de vulnerabilidad social. En el segundo quinquenio de los afios noventa,
los gobiernos vienen enfrentando crecientes demandas por reducir esta vulnerabilidad,
ejemplificadas en la lucha por establecer seguros de desempleo y otras politicas econémi-
cas y sociales que atiendan a los sectores més afectados por las crisis.

Naturalmente, los grupos pobres, y en especial aquellos que conforman los nucleos de
"pobreza dura", sufren intensamente esta mayor vulnerabilidad social. En los Gltimos dos
decenios, los pobres no indigentes y sectores medios han experimentado bruscas variacio-
nes de sus ingresos, que en ocasiones también han afectado su acceso a los servicios basi-
cos. Como consecuencia de ello, se ha gestado una creciente rotacion de los hogares en
torno a las situaciones de pobreza. Todo lo anterior se traduce en una mayor inseguridad
y costos més altos para los hogares, pues quienes sufren drasticas mermas en sus ingresos
deben adoptar decisiones de liquidacién de bienes o de endeudamiento que normalmen-
te implican nuevos deterioros en sus condiciones de bienestar.

Por ende, parece imprescindible establecer politicas que enfrenten tanto la pobreza como
la vulnerabilidad, en el entendido que los diferentes sectores se benefician de ellas en di-
versos grados y formas, y por tanto requieren de distintas combinaciones y énfasis de las
acciones publicas. Una vez superada la crisis de los afios ochenta en muchos ambitos, pa-
rece importante recuperar algin grado de universalidad de las politicas sociales, especial-
mente en &reas tan sensibles como la salud.

Estratificacion social

os profundos cambios experimentados por los mercados de trabajo en los paises de

América Latina han dado origen, hacia fines de los afios noventa, a una nueva estra-
tificacion ocupacional. Su examen permite constatar que ésta no ha favorecido una ma-
yor movilidad social ni tampoco una mejor distribucion del ingreso. Las ocupaciones
muestran ingresos que permiten agruparlas en tres niveles relativamente homogéneos: su-
perior, intermedio e inferior. EI nivel superior abarca a poco mas del 9% de la fuerza de
trabajo y percibe ingresos considerablemente més elevados que los demas, distanciandose
de ellos con claridad; el nivel intermedio, cuya expansién en la posguerra fue uno de los
simbolos de la movilidad social ascendente en algunos paises de la region, solo retine a un
14% de la poblacién ocupada; en tanto que el nivel inferior, compuesto por una amplia'y
heterogénea masa de ocupados, representa tres cuartos del total y percibe ingresos prome-
dio que en la mayoria de los paises no alcanzan por si solos para sacar de la pobreza a una
familia de tamafio y composicidn tipicas (véase el grafico 1). Este nivel puede ser dividi-
do en dos subconjuntos, a los que se reconoce diferencias de productividad e ingresos. El
primero comprende a los trabajadores del comercio y los obreros, artesanos y operarios, y
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Grafico 1
ESTRATIFICACION OCUPACIONAL DE AMERICA LATINA, 1997 a/
(Porcentajes de la poblacién ocupada)
Trabajadores en el comercio, .
obreros, artesanos y operarios NIVEL INFERIOR (74%)
0,
NIVEL SUPERIOR (9%) 9%
Trabajadores de los servicios
NIVEL INTERMEDIO (14%) personales y agricolas
ESTRATOS DE NIVEL SUPERIOR
Profeziona_\lesl Empleadores de microempresas
€ nlye y empresas pequefias, medianas y grandes
superior
3%
ESTRATOS DE NIVEL INTERMEDIO
2%
Directores, gerentes
y altos funcionarios,
publicos y privados
Empleados 8%
administrativos
Profesionales
de menor nivel
educacional
y técnicos
ESTRATOS DE NIVEL INFERIOR
Trabajadores Obreros, artesanos,
agricolas operarios y conductores
de medios de transporte
Trabajadores de los
servicios personales y agricolas
Trabajadores de los _
servicios personales: Trabajadores
asalariados de en el comercio
empresas pUblicas y Trabajadores
privadas, trabajadores en el comercio,
por cuenta propia obreros, artesanos
y servicio doméstico y operarios

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Promedio ponderado de las estructuras ocupacionales de ocho paises (véanse el cuadro Il.1 y el recuadro Il.1). En todas las
figuras los valores corresponden a porcentajes sobre la poblacion ocupada total; no incluyen a los "no clasificados".
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representa alrededor del 39% del total de ocupados, en tanto que el segundo —con cerca
del 34%— abarca a los trabajadores de los servicios personales y agricolas.

En este estudio, que comprende a ocho paises (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, México, Panama y Venezuela) que en conjunto abarcan alrededor del 75% de
la poblacion latinoamericana, se ha cuantificado la importancia relativa y los ingresos me-
dios de distintos estratos ocupacionales.

El nivel superior, constituido por los empleadores, directores, gerentes y altos funcionarios
publicos y privados, y los profesionales de mayor nivel de calificacion, representa un 9.4%
de la fuerza de trabajo ocupada y tiene un ingreso promedio de 13.7 lineas de pobreza.

El nivel intermedio de ingresos ocupacionales contempla a los profesionales de menor
nivel educacional, los técnicos y los empleados administrativos; son dos estratos de ocupa-
ciones no manuales que representan un 13.9% de la fuerza de trabajo y reciben un ingre-
so ocupacional promedio de 5 lineas de pobreza.

El nivel inferior comprende diferentes sectores econdémicos, ocupaciones manuales y no
manuales y distintos grados de calificacion, pero que se asemejan porgue todos ellos per-
ciben ingresos ocupacionales medios inferiores a 4 lineas de pobreza, insuficientes para
evitar por si solos la situaciéon de pobreza de una familia promedio. Puede dividirse, como
ya se menciond, en dos subconjuntos. El primero, constituido por los trabajadores del co-
mercio y los obreros, artesanos y operarios, abarca a un 38.7% de los ocupados, que reci-
ben un ingreso promedio de 3.5 lineas de pobreza. El segundo, compuesto por los trabaja-
dores de los servicios personales y agricolas, engloba a 34.5% de la fuerza de trabajo
ocupada con un ingreso medio de 2 lineas de pobreza.

De este modo, la estructura de estratificacién ocupacional descrita pone en evidencia el
alto grado de desigualdad existente entre los ingresos de los distintos estratos ocupaciona-
les, lo que coincide con antecedentes recientes relativos a la distribucion del ingreso de
los hogares en la region.

El panorama expuesto permite retomar el importante debate que se ha dado en Améri-
ca Latina en torno a la conformacion de "sociedades de clase media" en al menos algu-
nos paises de la region. Estudios previos de la CEPAL sobre la situacion alrededor de
1970 y 1980 examinaron la viabilidad de esas sociedades. En los afios setenta, la consi-
deracidn de algunos paises —como Argentina y Uruguay, donde la proporcién de ocupa-
ciones no manuales fluctuaba entre 35% y 40%, cifras semejantes o superiores a las exis-
tentes en la mayoria de los paises europeos— hizo surgir expectativas respecto de la
configuracion de sociedades de este tipo. Sin embargo, ya en 1980 se constataba la inco-
herencia entre la expansion de la abundante oferta de mano de obra con mayor nivel
educativo y la incapacidad de las economias para absorberla apropiadamente, lo que pro-
vocaba una creciente "devaluacion educativa" y una tendencia a la baja de los ingresos
ocupacionales de aquélla. Por tal motivo, en esa oportunidad se dividi6 al conjunto de
los estratos ocupacionales no manuales en dos grupos: el alto, formado por los emplea-
dores, directores, profesionales y técnicos, y el bajo, por trabajadores por cuenta propia
en el comercio, empleados administrativos y vendedores de comercio. Ademas, se con-
sider6 méas pertinente que este segundo grupo no formara parte de los "estratos altos y
medios", sino del "sector popular urbano”, junto a todas las ocupaciones manuales urba-
nas, debido a su bajo nivel de ingreso.
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La conclusion principal del actual estudio, que esta en plena ejecucién y no permite por
ahora investigar estratos agrupados por actitudes y comportamientos semejantes, es que la
estructura ocupacional y sus ingresos no contribuyen a la conformacion de sociedades de
clase media. Esta conclusion general exige, no obstante, un analisis mas pormenorizado,
especialmente en aquellos paises que tienen niveles de ingreso promedio mas elevados o
estructuras sociales mas equitativas.

El examen de la estratificacion ocupacional en paises de distinto nivel de ingreso permite
verificar que aquellos de ingreso ocupacional mas alto presentan una proporcion mayor de
la fuerza de trabajo en ocupaciones no manuales, asalariadas y no agricolas. Un analisis mas
detallado permite identificar algunas relaciones de especial relevancia. La primera es el au-
mento de los profesionales de alta calificacion en los paises de mayor ingreso, que ha esta-
do directamente vinculado en los Gltimos afios a la creciente presencia de empresas priva-
das medianas y grandes y, en menor medida, a la incorporacion de cuadros burocraticos y
profesionales en el aparato estatal. La segunda es el menor porcentaje de los trabajadores
en el comercio en los paises de mas alto ingreso, que en los dos paises con ingreso ocupa-
cional medio més elevado alcanza un 10.3% y en los de ingresos mas bajos, un 15.3%. Tam-
bién en ellos existe una pronunciada participacion de la fuerza de trabajo asalariada, que
alcanza dentro del conjunto de ella un 57% en Chile y un 46% en Costa Rica, en contras-
te con un 38% en México y un 15% en El Salvador. La tercera es la mayor participacién

Cuadro 1
AMERICA LATINA (8 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS ESTRATOS OCUPACIONALES, 1997 */
(Porcentaje de la poblacion ocupada, de 15 afios y mas de edad)
Brasil a/ Chile b/ Colombiac/ | CostaRica El Salvador México b/ Panamé Venezuela d/

Empleadores 38 41 44 75 52 48 29 51
Directores/gerentes 2.2 4.0 0.8 2.8 17 16 5.7 30
Profesionales 20 8.1 96 41 26 31 5.9 121
Técnicos 6.1 75 6.2 6.3 6.0 65
Empleados administrativos 74 9.6 82 8.6 47 8.2 10.1 9.2
Trabajadores en el comercio 121 9.5 16.0 11.0 16.4 14.2 10.6 171
Obreros/artesanos/conductores 226 214 249 272 26.8 29.2 235 29.1
Trabajadores de los servicios personales 15.0 16.4 15.5 15.3 132 139 16.8 15.4
Trabajadores agricolas 221 12.6 20.5 16.8 231 184 178 8.6
No clasificados 6.7 10 0.1 05 0.2 0.6 0.1 05
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

*/

Para los afios de las encuestas de cada pais, véase el recuadro I1.1.
No se distingue entre trabajadores publicos y privados; los trabajadores agricolas no remunerados incluyen a los trabajadores de subsistencia; y los
asalariados agricolas que declaran no saber el nimero de empleados de la empresa en que trabajan, se consider6 que lo hacian en las empresas

pequefias.

No se distingue entre trabajadores publicos y privados.
No se distingue el tamafio de los establecimientos, ni los profesionales de los técnicos.
No se distingue entre los tamafios de establecimiento mediano y grande, ni entre profesionales y técnicos. Ademas, a los trabajadores de los servicios

se les agregaron los trabajadores domésticos.
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de los trabajadores de los servicios personales en los paises de mas alto ingreso, pero sus ca-
racteristicas ocupacionales no difieren, ya que en ambos tipos de paises s6lo un tercio es
asalariado en empresas medianas y grandes mientras que el resto trabaja en micro y peque-
flas empresas, por su cuenta o como empleados domésticos. Finalmente, la cuarta es que los
trabajadores agricolas son proporcionalmente menos en los paises de mayor ingreso que en
los de menor, pero la proporcién de asalariados es més elevada, al igual que la de éstos ocu-
pados en empresas medianas y grandes (véase el cuadro 1).

El examen de los ingresos asociados a la estratificacion ocupacional muestra que el au-
mento relativo de las ocupaciones no manuales en los paises de méas alto ingreso ocupa-
cional medio ha provocado una gran diversificacion de ellas y un incremento considera-
ble de la desigualdad de sus ingresos, contribuyendo a mantener una estratificacion
ocupacional polarizada (véase el cuadro 2).

Por su parte, en los paises de menor nivel de ingreso ocupacional medio son sustancial-
mente mas altos el nimero de ocupaciones y la proporcion de fuerza de trabajo que per-
cibe ingresos laborales inferiores a un valor minimo necesario para que una familia de ca-
racteristicas promedio pueda situarse fuera de la pobreza, valor que en los ocho paises
estudiados oscila entre 2 y 3.3 lineas de pobreza per cépita. Ademas del nivel de ingreso
ocupacional medio, influyen en la incidencia de la pobreza nacional el porcentaje de de-
sempleo, la densidad ocupacional de los hogares y la proporcion que representan los in-
gresos no laborales en el ingreso familiar total.

AMERICA LATINA (8 PAISES): INGRESOS PROMEDIO DE LOS ESTRATOS OCUPACIONALES, 1997 */

(En equivalentes de lineas de pobreza)

Brasil a/ Chile b/ Colombiac/ | Costa Rica El Salvador México b/ Panamé
Empleadores 184 34.6 94 88 8.1 14.0 15.6
Directores/gerentes 123 16.2 9.0 121 113 110 10.2
Profesionales 205 154 6.8 113 88 78 130
Técnicos 5.6 9.1 - 8.3 55 43 7.6
Empleados administrativos 5.7 54 41 6.0 44 40 48
Trabajadores en el comercio 44 45 28 49 24 2.6 41
Obreros/artesanos/conductores 40 50 29 49 30 26 46
Trabajadores de los servicios profesionales 2.2 32 2.2 34 2.7 19 2.6
Trabajadores agricolas 15 39 2.7 44 16 16 24
Total 45 74 35 5.7 33 34 52

Cuadro 2

Venezuela d/

114

6.6

49

24

39

32

20

2.2

3.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Para los afios de las encuestas de cada pais, véase el recuadro I1.1.
No se distingue entre trabajadores publicos y privados; los trabajadores agricolas no remunerados incluyen a los trabajadores de subsistencia; y los
asalariados agricolas que declaran no saber el nimero de empleados de la empresa en que trabajan, se consideré que lo hacian en las empresas

*
a/

b/
c/
d/

pequefias.

No se distingue entre trabajadores publicos y privados.

No se distingue el tamafo de los establecimientos, ni los profesionales de los técnicos.
No se distingue entre los tamafios de establecimiento mediano y grande, ni entre profesionales y técnicos. Ademas, a los trabajadores de los servicios
se les agregaron los trabajadores domésticos.
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Se constata, asimismo, que en la generalidad de los paises analizados prevalecen estructu-
ras muy desiguales de distribucién del ingreso del trabajo, con la sola excepcion de Costa
Rica. Ese alto grado de desigualdad se manifiesta en paises con niveles diferentes de in-
greso ocupacional medio, lo que reafirma la idea de que un mayor nivel de ingreso no con-
tribuye necesariamente a una distribucion mas equitativa de éste.

El aumento del nivel educativo de la fuerza de trabajo ha contribuido en general a incre-
mentar su ingreso ocupacional. De acuerdo a la educacion, los estratos ocupacionales pue-
den ordenarse también en tres niveles. El superior, que abarca a los profesionales cuyo ni-
vel educativo, de casi 15 afios, es claramente maés alto que el del resto de los estratos, y
gue representa aproximadamente el 3% del total de los ocupados. El intermedio, forma-
do por los directores y gerentes, los técnicos, los empleados administrativos y los empre-
sarios, con niveles educativos que fluctian entre 9 y 12 afios de estudio, y que represen-
tan el 20% de la fuerza de trabajo ocupada. Y el inferior, que cubre el rango de 2.9 a 7.3
afos de estudio, y que comprende al resto de los estratos ocupacionales urbanos, cuya edu-
cacion varia entre 5.5 y 7.3 afios de estudios, y a los estratos agricolas en los que ésta al-
canza sélo a 2.9 afios (véase el cuadro 3).

Estos promedios, que ocultan algunas diferencias entre paises, confirman en general la
idea convencional de que existe una relacion estrecha entre el nivel educativo que se po-
see y el ingreso ocupacional que se recibe. Sin embargo, existen excepciones importantes,
como las ocupaciones no manuales de nivel inferior, que tienen ingresos ocupacionales

Cuadro 3

AMERICA LATINA (7 PAISES): NIVEL EDUCATIVO PROMEDIO DE LOS ESTRATOS OCUPACIONALES, 1997 */
(Afios de estudio)

Brasil &/ Chile b/ Colombia ¢/ Costa Rica El Salvador Panama
Empleadores 9.0 124 78 8.0 7.0 109
Directores/gerentes 10.7 114 14.2 134 15.0 134
Profesionales 150 163 143 143 17.0 16.3
Técnicos 112 134 132 130 14.6
Empleados administrativos 10.1 125 11.0 10.9 115 12.6
Trabajadores en el comercio 7.0 10.2 7.7 8.0 55 95
Obreros/artesanos/conductores 53 95 6.7 6.8 6.1 8.7
Trabajadores de los servicios profesionales 48 9.0 6.4 6.5 5.2 7.6
Trabajadores agricolas 25 6.4 34 47 2.6 49
Total 6.1 104 73 79 6.2 95

Venezuela d/

9.0

137

142

10.8

8.0

14

6.7

40

85

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

*/ Para los afios de las encuestas de cada pais, véase el recuadro II.1.
a/ No se distingue entre trabajadores publicos y privados; los trabajadores agricolas no remunerados incluyen a los trabajadores de subsistencia; y los asa-

lariados agricolas que declaran no saber el nimero de empleados de la empresa en que trabajan, se consideré que lo hacian en las empresas pequefas.
b/ No se distingue entre trabajadores publicos y privados.
¢/ No se distingue el tamafio de los establecimientos, ni los profesionales de los técnicos.
d/ No se distingue entre los tamafios de establecimiento mediano y grande, ni entre profesionales y técnicos. Ademas, a los trabajadores de los servi-

cios se les agregaron los trabajadores domésticos.
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claramente mas bajos que los que debieran esperarse dado su nivel ocupacional. También
esa devaluacion educativa se hace evidente para algunos estratos medios, como los em-
pleados administrativos en el caso de Chile. Las cifras, ademas, destacan el efecto del pa-
trimonio en los estratos ocupacionales de ingresos altos.

Ampliando el &ambito del examen, el hogar constituye una unidad fundamental para ana-
lizar la tematica del bienestar. En esta ocasion se ha hecho un esfuerzo importante para
establecer vinculos entre la estratificacion ocupacional, los ingresos derivados de ella y al-
gunas caracteristicas del hogar, tales como el nimero de ocupados, su tamafio y la impor-
tancia relativa que tienen los ingresos ocupacionales y los no ocupacionales.

La evidencia empirica demuestra que si se ordenan los hogares a partir de la ocupacion
del principal perceptor, los promedios de ingreso de los hogares se alinean en forma con-
cordante con aquella derivada de agrupar a los ocupados segun sus ingresos del trabajo; lo
que pone de manifiesto la fuerte influencia del ingreso del principal perceptor en el ingre-
so total del hogar. El ingreso per cépita de los hogares en que éste pertenece a una cate-
goria ocupacional de nivel superior, fluctla entre 5.3 y 6.3 lineas de pobreza; si el princi-
pal perceptor es técnico, alcanza a 2.9; empleado administrativo, 2.6; trabajador en el
comercio, 2.0; obrero y artesano, 1.5; trabajador de los servicios personales, 1.2; y traba-
jador agricola, 0.9 lineas de pobreza.

Sin embargo, alrededor de la mitad de los hogares incorporan a la fuerza de trabajo a mas de
un miembro activo. Cuando los ingresos ocupacionales del principal perceptor no resultan
suficientes, el aumento de la densidad ocupacional suele ser un medio eficaz para que el ho-
gar evite la pobreza, reduzca su severidad o mejore sus posibilidades de movilidad social.

En el conjunto de los ocho paises, el 49% de los hogares tiene méas de un ocupado, mien-
tras que el 40.6% tiene s6lo un ocupado y un 10.4% no tiene ocupados; de estos ultimos,
9.2% estan encabezados por jefes inactivos y 1.2% por jefes desocupados. EI nimero pro-
medio de ocupados por hogar es de 1.9 si se consideran sélo los hogares con ocupados, y de
1.6 si se consideran todos los hogares. Los paises con mayor ingreso ocupacional tienen un
namero inferior al promedio (Chile 1.4, Costa Rica y Panama 1.5, considerando a todos
los hogares) y los de menor ingreso ocupacional entre 1.6 y 1.9 (véase el cuadro 4).

Las diferencias de ingreso per capita entre los hogares con un ocupado y con mas de uno
son de 17% en Brasil, de 30% en Chile, de poco méas de 40% en Colombia y Costa Rica,
y nulas en México. En estas diferencias, escasas o nulas en algunos paises, influye el he-
cho que son los hogares numerosos los que mas miembros incorporan a la ocupacion, po-
niendo al mismo tiempo de manifiesto, por una parte, que sin la ocupacién adicional mu-
chos de ellos habrian quedado en una situacion muy deteriorada y, por otra, que en
algunos casos esas nuevas ocupaciones suponen un incremento apreciable del bienestar.

De este modo, los rasgos que presenta actualmente la estratificacion ocupacional en Amé-
rica Latina muestran que las diferencias entre los ingresos de distintas ocupaciones juegan
un papel central en la estratificacion de los hogares segin su nivel de ingreso. Es también
evidente que en la mayoria de los paises aqui estudiados, los hogares numerosos en que el
principal perceptor pertenece al estrato ocupacional inferior estarian en una situacion su-
mamente precaria si no pudieran recurrir al aumento del nimero de ocupados por hogar,
hecho que en muchos de ellos conspira contra el nivel educacional de los hijos. A la vez,
es en los estratos medios donde en general el nimero de ocupados puede jugar un papel
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Cuadro 4
AMERICA LATINA (8 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN NUMERO DE OCUPADOS,
TIPO DE JEFE Y CONDICION DE POBREZA, 1997 a/
(Porcentajes)
Distribucion de los hogares Proporcion de hogares pobres en cada categoria
Total Sin ocupados Total Sin ocupados

Jefe Jefe Total Conun Con més de Jefe Jefe Con un Con més de

inactivo desocupado ocupado | un ocupado inactivo desocupado | ocupado | unocupado
Brasil 100.0 10.3 13 11.6 378 50.6 28.6 212 71.8 329 25.7
Chile 100.0 117 26 143 451 40.6 178 212 738 232 72
Colombia 100.0 7.1 15 8.6 440 474 449 516 834 5316 34.7
Costa Rica 100.0 9.6 0.9 105 459 436 20.2 52.7 88.7 235 8.3
El Salvador 100.0 8.2 1.9 10.1 424 474 48.0 56.3 769 53.7 40.3
México 100.0 12 0.2 74 447 479 38.0 36.9 384 383 379
Panama 100.0 98 2.1 11.9 464 416 212 37.8 795 325 16.0
Venezuela 100.0 52 14 6.6 408 52.6 423 52.2 85.2 54.6 306
Total 100.0 9.2 12 104 40.6 49.0 321 295 70.6 36.4 28.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Para los afios de las encuestas de los paises, vease el recuadro I1.1.

relevante en términos de movilidad social. Por Gltimo, en los hogares en que el principal
perceptor pertenece al estrato inferior, el incremento del nimero de ocupados cumple un
papel muy importante en la disminucién de la severidad de la pobreza en los paises de me-
nor ingreso ocupacional per cépita, y en la reduccion de la incidencia de la pobreza, en
aquellos de mayor ingreso ocupacional per capita.

Condiciones de vida de los adultos mayores

En el marco de la celebracion, en 1999, del Afio Internacional de las Personas de Edad,
y con el propésito de contribuir al desarrollo de estrategias que permitan ir "Hacia una
sociedad para todas las edades”, la CEPAL inici6 diversas actividades. Entre otras, se ha
propuesto examinar los desafios que plantea el envejecimiento poblacional y emprender
investigaciones acerca de las condiciones de vida de los adultos mayores en la region.

Los desafios que surgen del envejecimiento poblacional, que en mayor o menor medida
enfrentan los paises latinoamericanos y caribefios, atafien a tres planos fundamentales: el
mercado, la sociedad y el Estado. El envejecimiento de la poblacién produce modificacio-
nes tanto a nivel del mercado de trabajo, como en los de bienes y servicios; genera nue-
vas formas de organizacion de la familia, asi como diversas respuestas de la comunidad y
la sociedad civil frente a los cambios del nivel de bienestar, de integracién social y de em-
pleo del tiempo libre de los adultos mayores; plantea al Estado nuevas tensiones sociales
vinculadas a las necesidades de financiamiento de los sistemas de salud y prevision, a los
cambios en las relaciones de dependencia econdmica entre generacionesy a la competen-
cia intergeneracional por los puestos de trabajo.
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Ante el envejecimiento de su poblacidn, los paises latinoamericanos enfrentan situacio-
nes diversas, que naturalmente guardan relacion con la etapa de la transicion demogréfi-
ca por la que atraviesan. Aquellos mas avanzados en ese proceso, y cuya poblacion de 60
y més afios de edad representa actualmente més del 10% del total, son los primeros en en-
carar los desafios sociales y econdmicos que este fenédmeno implica. Sin embargo, en las
préximas décadas esos desafios recaeran principalmente en los paises que hoy se encuen-
tran en plena transicion demogréfica, es decir, los mas poblados de la regién y cuyos ni-
veles de pobreza siguen siendo elevados.

Hacia fines de los afios noventa, la gravitacion de la poblacion de 60 y més afios de edad
dentro del total se traduce en que, como promedio, uno de cada cuatro hogares latinoa-
mericanos tiene entre sus miembros al menos un adulto mayor. Junto a lo anterior, y prin-
cipalmente como consecuencia de su situacidon socioeconémica, la gran mayoria de estos
adultos viven en hogares extendidos o compuestos, y s6lo una fraccion reducida —infe-
rior a 30%— logran vivir en unidades familiares auténomas.

En gran medida, los arreglos familiares constituyen una respuesta a los bajos niveles de in-
greso y a la situacién de vulnerabilidad que enfrenta la poblacidn adulta mayor como con-
secuencia de los bajos niveles de cobertura de los sistemas previsionales y de salud en la
region. En efecto, en la mayoria de los paises, mas de la mitad de los adultos mayores no
reciben jubilaciones y pensiones, lo que refuerza la necesidad de obtener ingresos a través
de su participacion en el mercado laboral (véase el grafico 2). Més aun, entre el 40% vy el
60% de la poblacion de 60 y més afios de edad no perciben ingresos por ninguna de estas
fuentes. Las estimaciones basadas en datos de encuestas de hogares ponen de manifiesto
gue en 10 de 16 paises latinoamericanos (Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Hon-
duras, México, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela) el sistema pre-
visional a mediados de los afios noventa cubria a no mas del 25% de las personas que ha-
bian alcanzado la edad de jubilacion.

Aunque varios paises introdujeron cambios importantes en sus sistemas previsionales du-
rante las décadas de 1980 y 1990, es probable que no se logren aumentos significativos de
cobertura en los proximos afios en la medida en que los beneficios sigan dependiendo
fuertemente de una insercion en el sector formal de la economia durante la vida activa
—sector que desde mediados de la década de 1980 no ha visto acrecentada su gravitacion
en el total del empleo. A lo anterior se agrega el hecho gque la mantencion de sistemas ju-
bilatorios de baja cobertura propende a beneficiar a la poblacion de mayor educacién, y
gue durante la vida activa tuvo ingresos laborales méas elevados. Asi, en los paises de muy
baja cobertura previsional la proporcién de poblacion beneficiaria con 10 y més afios de
educacion sextuplica, en promedio, a la de aquella con menos de 6 afios de estudio. Estas
diferencias se reducen a menos de un tercio en los paises de la region con niveles inter-
medios de cobertura previsional, para casi desaparecer en aquellos en que alrededor del
70% de la poblacion de 60 y mas afios de edad esta cubierta.

La ampliacion de la cobertura no sélo mejora los niveles de bienestar de la poblacion
adulta mayor sino que, ademas, atenua en algunos casos y reduce en forma importante en
otros, la desigualdad en la distribucion del ingreso. En efecto, en los paises de la region
que presentan un nivel de cobertura previsional muy bajo, inferior al 30% de la poblacion
de 65 y mas afios de edad, el efecto agregado en la distribucién del ingreso es muy bajo,
de modo que el indice de concentracion de Gini practicamente no varia —se reduce en
menos de 3%— cuando de los ingresos familiares se restan aquellos provenientes del sis-
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Grafico 2

PORCENTAIE DE POBLACION DE 65 Y MAS ANOS DE EDAD
QUE RECIBE INGRESOS POR CONCEPTO DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 1997
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Corresponde al total nacional.

tema previsional. Esa variacion se eleva considerablemente en los paises que han alcan-
zado una cobertura intermedia: entre 40% y 50%, en cuyo caso el coeficiente de Gini dis-
minuye bastante mas: entre 6% y 8%; y alcanza variaciones de 14% y 26% en los casos de
Argentinay Uruguay, respectivamente, donde la cobertura previsional beneficia a mas del
75% de la poblacion adulta mayor urbana (vease el grafico 3). De alli que los ingresos por
jubilaciones y pensiones adquiriran una importancia cada vez mayor con el envejecimien-
to poblacional, haciendo de la cobertura de los sistemas previsionales y del nivel de los
ingresos derivados de éstos un componente cada vez mas importante de las politicas pu-
blicas en las proximas décadas.
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De todas maneras, del examen efectuado se desprende que la situacion socioeconémica
de los adultos mayores ha registrado mejoras significativas de 1990 a 1997, derivadas prin-
cipalmente del crecimiento econémico predominante en el periodo. En Brasil y Uruguay,
esa mejoria fue particularmente importante como consecuencia de reformas constitucio-
nales que repercutieron en sus sistemas de seguridad social.

Entre las mejoras aludidas, cabe destacar la reduccién de la pobreza entre la poblacion
adulta mayor en dos tercios de los paises analizados, que obviamente esta asociada al
avance registrado por el conjunto de la sociedad en este aspecto, unido a aumentos mo-
derados tanto en la cobertura del sistema previsional como en la proporcion de adultos
mayores que trabajan, y en los ingresos reales obtenidos por uno u otro concepto. Asi, de
1990 a 1997 el porcentaje de personas de 60 y mas afios de edad que perciben ingresos por
jubilaciones y pensiones crecié en promedio cerca de 3 puntos porcentuales en las zonas
urbanas. Conviene sefialar, por altimo, que en la gran mayoria de los paises, y tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, se registré durante los primeros ocho afos de la dé-
cada pasada una reduccién o mantencion del porcentaje de personas de 60 y mas afios de
edad que no reciben ingresos por ninguna de las dos fuentes analizadas: prevision o traba-
jo. Sin embargo, continuo siendo muy elevada la proporcién de adultos mayores en esa
situacion (un tercio de ellos) de alta vulnerabilidad socioeconémica.

Grafico 3

IMPACTO DISTRIBUTIVO DE LA COBERTURA DE LOS INGRESOS DEL
SISTEMA PREVISIONAL, ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 1997
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Se refiere a la disminucion porcentual del coeficiente de Gini del ingreso de los hogares al considerar dentro del
ingreso total del hogar los ingresos provenientes del sistema previsional.
b/ Coeficiente que resulta de un ajuste exponencial.
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Opaortunidades de bienestar en
Ia infancia y adolescencia

N 0 obstante que durante los primeros 8 afios de la década la incidencia de la pobreza
en América Latina se redujo en un nimero importante de paises, y con mas noto-
riedad en las zonas urbanas, practicamente se mantuvo en alrededor de 100 millones el
numero total de nifios y adolescentes (menores de 20 afios) en situacion de pobreza. El
crecimiento de la poblacion, junto con la crisis del bienio 1998-1999, que trajo consigo
deterioros en materia de pobreza en algunos paises y la atenuacién de la tendencia favo-
rable que se venia observando en otros, hacen suponer que este nimero bordearia los 117
millones hacia el afio 2000. Esta cifra indica que méas de la mitad de la poblacién en po-
breza de la region (alrededor del 52%) estaria integrada por nifios y adolescentes. De ese
total, cerca de 39 millones serian menores de entre 0 y 5 afios de edad, y alrededor de 43
millones tendrian entre 6 y 12 afios. Al iniciarse el siglo XXI, mas de la mitad de la po-
blacién en pobreza son nifios y adolescentes, en tanto que mas de la mitad de los nifios y
adolescentes se encuentran en esa situacion.

El examen de las cifras de incidencia de la pobreza por estratos de edad correspondientes
a 16 paises latinoamericanos, sefiala que este fendmeno afecta proporcionalmente mas a
los nifios y adolescentes. En efecto, hacia 1997 el porcentaje de nifios de 0 a 5 afios de
edad en situacion de pobreza (58%) era 14 puntos superior al del conjunto de la pobla-
cion; entre los nifios de 6 a 12 afios la incidencia era 13 puntos porcentuales mayor que
ese promedio, mientras que entre los de 13 a 19 afios era 3 puntos porcentuales mas alta.
Esto se explica por la marcada vulnerabilidad de las familias mas extensas —con un ma-
yor numero de nifios—, pues son precisamente aquellas las que tienen un menor nimero
de perceptores en relacion con el total de miembros, al mismo tiempo que se encuentran
en una fase mas temprana del ciclo de vida familiar y cuentan con menos recursos, a lo
que contribuye el hecho que las tasas de participacion femenina (de conyuges) en esa eta-
pa son mas bajas.

Con el fin de analizar los principales factores determinantes de las oportunidades de bie-
nestar durante la infancia, se consideraron las condiciones de riesgo que enfrentan los me-
nores de seis afios de edad, sobre todo la proporcion de nifios y nifias cuya madre tiene ba-
jo nivel educacional, pues es ella quien realiza buena parte del cuidado y socializacion de
los nifios en la etapa preescolar. De hecho, la instruccion de la madre, como lo han de-
mostrado diversos estudios, es el factor socioecondmico mas directamente asociado a la
mortalidad y morbilidad de los menores. Los antecedentes provenientes de las encuestas
de hogares sefialan que no obstante la mejora de los niveles educacionales de la poblacién
latinoamericana —aumento de la cobertura de la educacion secundaria y elevacion del
promedio de afios estudio, especialmente de las mujeres—, hacia fines de los afios noven-
ta, en 10 de 16 paises el porcentaje de nifios urbanos en edad preescolar, cuya madre no
complet6 la educacion primaria, varia entre 40% y 50%, y en los seis restantes ese por-
centaje fluctla entre 13% y 18%. En las zonas rurales de 6 de 10 paises analizados este
porcentaje se sitla entre 65% y 85%, y en los cuatro paises restantes, entre 30% y 40%.
En la mayoria de los paises de la region una proporcion muy alta de los menores que in-
tegran la nueva generacion ingresara al ciclo primario e iniciara la acumulacion de capi-
tal educativo con claras desventajas en comparacién con las mayores oportunidades de los
nifios provenientes de hogares con un mejor clima educacional.
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Cuadro 5
MAGNITUD DE LA POBREZA a/ EN AMERICA LATINA b/ SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1990-1997
(Porcentaje de personas)
Total Grupo de edad Total Total
Afio poblacién 0 a5 afios 6 a 12 afios 13 a 19 afios 0a 19 afios 20 afios y més
1990 48 59 59 50 56 40
1997 44 58 57 47 54 35
1990 41 51 52 44 49 35
1997 37 49 48 40 46 29
1990 65 74 74 64 71 57
1997 63 75 76 66 73 55
Poblacion en situacion de pobreza (en miles)

1990 200 200 37375 41 608 31487 110 470 89 730
1997 204 000 36 871 41199 32525 110 594 93 406
1990 121 700 20 872 24 335 19 943 65 150 56 550
1997 125 800 21 428 24 589 20 787 66 804 58 996
1990 78 500 16 503 17 273 11 544 45 320 33180
1997 78 200 15 443 16 610 11738 43791 34 409

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises y cifras de poblacion del Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE), Divisién de Poblacion de la CEPAL.

a/ Se refiere al porcentaje y nimero de personas en hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a la poblacién en situacién de indigencia.
b/ Estimacion correspondiente a 19 paises de la region.

Lo anterior se hace evidente al examinar las desigualdades que enfrentan los nifios de dis-
tintos estratos sociales en relacion con uno de los factores de riesgo mas importantes: la
inseguridad alimentaria durante los primeros afios de vida. La inadecuada alimentacion,
el efecto y la prevalencia de enfermedades infecciosas y sus consecuencias en materia de
desnutricion a edades tempranas, son determinantes en su crecimiento de mayor impor-
tancia que los factores genéticos, y la desnutricion infantil es, por ello, una de las varia-
bles mas sensibles a las condiciones socioecondmicas de la poblacidn. La extrema escasez
de recursos del hogar para satisfacer las necesidades basicas del conjunto de sus miembros
y su bajo clima educacional son, por las razones indicadas, determinantes principales del
riesgo alimentario de la poblacion infantil.

Alrededor de 1997, el porcentaje de nifios menores de dos afios que vivian en hogares con
un ingreso por miembro inferior al 75% del valor de la linea de pobreza y cuya madre no
habia completado la educacion primaria (indicador de alto riesgo nutricional), fluctuaba
entre 20% y 50% en la gran mayoria de los paises de la region. Estos elevados porcenta-
jes —estrechamente correlacionados con las tasas de desnutricion y de mortalidad infan-
til registradas en los paises— ponen de manifiesto la persistencia de factores de extrema
vulnerabilidad para la infancia en la region. Importa destacar que si bien entre 1990 y
1997 se lograron reducciones significativas de la pobreza urbana, el riesgo nutricional que
enfrentan los menores de 2 afios, asociado a condiciones estructurales de pobreza, en la
mayoria de los paises se redujo a una tasa bastante menor, como se ilustra en el grafico 4.
El factor aludido y otros elementos de riesgo son determinantes de las diferencias de lo-
gro educacional entre los nifios de distintos estratos socioecondmicos y, por esa via, de sus
oportunidades futuras de bienestar.
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Grafico 4

DISMINUCION PORCENTUAL DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA a/ Y DEL RIESGO
NUTRICIONAL ENTRE NINOS MENORES DE 2 ANOS, ZONAS URBANAS, 1990-1997
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Se refiere a la variacion porcentual de la incidencia de pobreza urbana a nivel de personas.

En efecto, la elevada desercion escolar antes de que se complete la educacién primaria o
basica en numerosos paises, y las diferencias de logro entre los nifios y nifias provenientes
de distintos estratos de ingreso, indican que ya durante el primer ciclo de acumulacion de
capital educacional los factores de riesgo asociados a las condiciones del hogar de origen re-
percuten de manera diferencial en el desempefio de los nifios de distintos estratos socioeco-
némicos (véase el grafico 5).
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Grafico 5

PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS DE 14 ANOS DE EDAD QUE NO HABIAN COMPLETADO 6 ANOS DE
ESTUDIO, EN CUARTILES a/ EXTREMOS DE LA DISTRIBUCION, ZONAS URBANAS, ESTIMACION AL ANO 2000 b/
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Las cifras de los cuartiles 1y 4 se refieren a nifios del 25% de hogares de menores ingresos y del 25% de hogares de mayores ingresos, respecti-
vamente.
b/ Corresponde al promedio simple de los paises.

31



Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Agenda social: drogas

o0s problemas asociados a la produccidn, el trafico y consumo de drogas en América

Latina afectan la calidad de vida de la poblacién, estan ligados a formas de exclusion
social y debilidad institucional, generan mayor inseguridad y violencia, y corroen la go-
bernabilidad en algunos paises. La inquietud ciudadana y la evaluacion de los gobiernos
han conducido a emplear mayores esfuerzos y recursos en fortalecer organismos y politi-
cas publicas orientadas a reducir la oferta y demanda de drogas, y abordar delitos y conse-
cuencias derivadas del mercado y el uso de drogas.

En el contexto politico internacional, el tema de las drogas ha ido adquiriendo peso y pre-
sencia progresiva, y los acuerdos intergubernamentales en esta materia se extienden con
frecuencia creciente. Importa destacar que el tema de las drogas es cada vez mas central
en las Cumbres presidenciales hemisféricas. Tanto en la Segunda Cumbre de las Améri-
cas, celebrada en Santiago de Chile en 1998, como en las posteriores, y en el periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado a la lu-
cha contra la produccion, la venta, la demanda, el trafico y la distribucién ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas y actividades conexas, celebrado entre el 8 y el
10 de junio de 1998, se ha consolidado un nuevo consenso internacional cuya orienta-
cién supone la cooperacion multilateral y bilateral en el marco de la llamada responsabi-
lidad compartida; un sistema de evaluacién imparcial y técnica de los avances realizados
por los paises en acciones relacionadas con el nuevo consenso, que coloca como evalua-
dor a la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), orga-
nismo dependiente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA); la preeminen-
cia de un horizonte regional (las Américas sobre todo, pero también el hemisferio que
incluye la Unién Europea) con la idea de "delito transnacional” asociado al tréfico inter-
nacional de drogas y delitos conexos; y un enfoque integral que considere todos los aspec-
tos que van de la oferta a la demanda de drogas ilicitas y delitos conexos, y que permita
ampliar la comprensién del problema a nivel hemisférico.

El problema de las drogas en América Latina

América Latina concentra la totalidad de produccion global de hoja de coca, pasta base
de cocaina y clorhidrato de cocaina del mundo. Casi toda esta produccion de hoja de co-
ca se concentra en Bolivia, Colombia y Per( y las estimaciones de hectareas cultivadas
muestran, durante la década de 1990, una tendencia creciente en Colombia —pese a es-
fuerzos significativos de represion—, y decreciente en Bolivia y Perd.

La region posee, ademas, una produccion de marihuana que se extiende hacia distintos
paises y zonas, destinada tanto al consumo interno como a la exportacion. Y, creciente-
mente, produce amapola y elabora opio y heroina. En relacion con el trafico, la zona del
Caribe sigue siendo la ruta mas frecuente para el trafico de drogas hacia los Estados Uni-
dos, pero la ruta del Pacifico, pasando por Centroamérica, ha ganado importancia relati-
va. Recientemente ha cobrado auge el transporte fluvial desde los paises productores de
coca-cocaina a través de Brasil.

Grandes poblaciones de campesinos e indigenas se han incorporado a los narcocultivos y

esta situacion se mantiene debido a que la rentabilidad de los cultivos ilicitos permite ma-
yores ingresos economicos. Las mayores dificultades para la sustitucion de cultivos radi-
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can en la brecha de precios entre productos licitos y drogas ilicitas, pero también en la fal-
ta de acceso de los campesinos e indigenas a crédito, tecnologia y mercados oportunos pa-
ra sus productos tradicionales, y a los problemas asociados al acceso a la tierra por parte
de los pequefios agricultores.

En muchos enclaves urbanos de América Latina, el trafico de drogas genera o refuerza una
cultura de la ilegalidad que afecta a las normas de sociabilidad. En esta cultura, el crimen
es aceptado como mecanismo de resolucion de conflictos, los consumidores de bajos re-
cursos se incorporan al tréafico para proveerse de drogas, los barrios de mayor trafico de-
vienen mas violentos e inseguros, y aumenta la percepcion de inseguridad de los habitan-
tes. Actualmente, asi como el gran trafico constituye una permanente amenaza de
corrupcion a estamentos publicos y financieros por los altos montos de dinero que mane-
ja, el microtrafico constituye una permanente amenaza a las normas basicas de conviven-
cia en los sectores donde se concentra.

El problema del consumo afecta principalmente a la poblacién juvenil en todos los paises
de la region y, dentro de ésta, a los varones mucho mas que a las mujeres. La marihuana,
la pasta base de cocaina, el crack y el clorhidrato de cocaina son las drogas ilicitas de ma-
yor consumo en la region, generando crecientes problemas en jovenes y adolescentes, es-
pecialmente en aquellos de alta vulnerabilidad social.

Las encuestas muestran que el consumo de drogas afecta a jévenes de todos los niveles
socioecondmicos. Pero, por otra parte, los estudios mas cualitativos, sobre todo cuando
combinan el estudio del consumo de drogas con otras variables de calidad de vida,
muestran que los jévenes urbanos de sectores de bajos ingresos son los méas vulnerables
a los dafios generados por el consumo, los cuales también pueden ser considerados fac-
tores de riesgo que inducen al consumo: deterioro fuerte de la autoestima, problemas
graves de sociabilidad, merma irreversible en el rendimiento escolar o laboral y desin-
tegracion familiar.

Los datos que proveen los centros de tratamiento, distintos a las encuestas de consumo y
datos de las policias, permiten distinguir las drogas segun el dafio que ocasionan a la sa-
lud. El alcohol y el tabaco, seguidos por la marihuana, son claramente las drogas de inicio
mas frecuentes de los pacientes atendidos en centros de tratamiento. Sin embargo, las dro-
gas ilicitas de mayor impacto en la salud son, en medida mucho mayor que la marihuana,
la cocaina o el crack y el alcohol.

La mirada de los gobiernos

Consultados por la CEPAL mediante una encuesta realizada a los organismos encargados
de la prevencion del consumo y del control de drogas ilicitas, los gobiernos de la mayoria
de los paises de la region comparten la preocupacion por el aumento del consumo de dro-
gas en la poblacion juvenil y el inicio de éste a edades cada vez mas tempranas. En relacion
con el trafico, los principales problemas que mencionan los gobiernos son el incremento
del trafico de drogas (Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, México) y de precursores
guimicos (Colombia y Ecuador), utilizacion del pais como escala en el transito hacia los
Estados Unidos y Europa occidental (Costa Rica, México, Panam4, Republica Dominica-
na) y el aumento del microtréafico (Chile).
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Las autoridades perciben que los grupos mas afectados por el consumo se encuentran
en general en la poblacién que presenta mayor vulnerabilidad social, asi como en la
juvenil en general (Argentina, Bolivia, Costa Rica, Guatemala, México y Panama).
A juicio de algunos de los organismos competentes, especial atencion merecen los ni-
fios de la calle, la poblacion carcelaria y los menores infractores (Bolivia, Costa Rica,
Panama). También las autoridades encuestadas (Argentina, Bolivia, Ecuador, Méxi-
co, Uruguay y Venezuela) consideraron que la exclusion social de esta poblacion vul-
nerable de consumidores aumenta tanto por dindmica interna como por la sancién
externa.

Los gobiernos han tomado medidas de caracter preventivo, de control y combinadas pa-
ra combatir las drogas en la regién. Entre las principales se encuentra la formulacién de
planes nacionales que ponen especial énfasis en el enfoque multisectorial y de redes, y en
la aplicacién de un sistema de informacion integrado. Los objetivos primordiales tienden
al fortalecimiento juridico e institucional, a la reduccion de la oferta y la demanda, al de-
sarrollo de recursos humanos y técnicos, y a la mayor cooperacion internacional en el
control y prevencion del trafico de drogas y lavado de dinero. Segun lo reflejan las res-
puestas de las autoridades a la encuesta elaborada por la CEPALL, los gobiernos coinciden
en que una politica exitosa de prevencion debe ser integral, vale decir, tiene que aspirar
a la elevacion de la calidad de vida de los sujetos, la familia y la comunidad, proporcio-
nando espacios sociales que promuevan oportunidades de desarrollo para los grupos que
presentan mayores dificultades.

Segun se infiere de la mirada de los gobiernos, una politica de prevencion y control de
drogas deberia cefiirse a los siguientes criterios: focalizacion en el campo de la prevencién
y control, a fin de concentrar esfuerzos en las poblaciones de mayor riesgo y hacer mas efi-
caz el control de la oferta; optimizacion del impacto conforme a criterios de bienestar so-
cial o calidad de vida, o —inversamente— minimizacion de los efectos sociales, econo-
micos y politicos negativos derivados del consumo y tréafico de drogas; focalizacién y
pertinencia en materia de tratamiento y rehabilitacion; municipalizacion progresiva de la
prevencion, por cuanto en el espacio local es mas viable impulsar respuestas sistematicas
y con participacion de la comunidad; énfasis en campafas preventivas que incentiven una
mayor comunicacion y conversacion en el &mbito familiar, educativo y de la salud; y una
legislacion que otorgue mayor eficacia a las acciones de control sobre la oferta de drogas
y los delitos conexos.
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